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共筑全天候命运共同体：
中非经贸合作跨越 2 万亿后的
新赛道与破局路
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共筑全天候命运共同体：
中非经贸合作跨越 2 万亿后的
新赛道与破局路

经过近70年辛勤耕耘，中非关系处于历史最好时

期，中非合作达到前所未有的新高度。2024年9月中非

合作论坛北京峰会（以下简称“北京峰会”）后，中非关系

更是进入共筑新时代全天候命运共同体新阶段。2025

年6月11日，国家主席习近平致中非合作论坛成果落实

协调人部长级会议贺信中强调，开放合作是人间正道，

互利共赢是民心所向，要推动中非合作高质量发展。

中非经贸合作新进展
近年来，中非在共建“一带一路”和中非合作论坛框

架下，以国家元首重要共识为引领，以中非合作论坛北

京峰会为契机，在经贸领域取得一系列新进展。

在贸易领域，2024年，中非贸易规模首破2万亿

元，达到2.1万亿元。2025年上半年，中非进出口商品

贸易额达到1.18万亿元，同比增长14.4%，规模再创

新高，中国已连续16年保持非洲第一大贸易伙伴国地

位。在规模增长的同时，中非贸易结构不断优化，技术

含量显著提升。2025年1—5月，中国对非出口机电产

品3351.2亿元，增长28.7%，占同期中国对非出口总

值的比重超过55.9%。中国对非出口新能源汽车、锂

电池、光伏产品“新三样”快速增长。2025年1—5月，

中国对非锂离子蓄电池、光伏产品出口分别增长72%、

15.5%，有力助推了非洲能源绿色转型步伐。中国已成

为非洲第二大农产品进口国，2024年，中非农产品进出

口首次突破700亿元，中国自非进口咖啡、可可豆、冷冻

草莓等特色农产品等总额增长较快。

在投资领域，中国企业对非直接投资近5年保持在

年均30亿美元以上的规模，特别是自2024年9月北京

峰会后至2025年3月底，中国企业对非洲新增投资总

额已达133.8亿元人民币。《2024年中国海外投资概览

报告》显示，2024年，在中国海外投资区域中，非洲是

唯一一个并购金额和并购数量均逆势上涨的大洲，其
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他大洲并购金额和数量均不同程度下降，北美洲并购

金额和数量更是达到十年来新低。中国企业对非直接

投资项目涉及基础设施、农业、加工制造、金融、数字

经济、商贸服务等多个领域，有力支持了非洲本地价值

链建设、产业升级和经济结构转型。中国商务部数据

显示，截至2024年底，中国企业在非洲投资建设的经

贸合作区累计总产值499.6亿美元，累计向当地上缴税

费30.4亿美元，为当地创造了7.3万个直接就业岗位，

直接促进了非洲国家的经济发展和就业减贫。

在新兴领域，中国企业积极布局非洲市场，持续推

进电子商务、移动支付、智慧城市、大数据等领域的合

作。中国企业已为非洲建设多座大型数据中心，一批

中国科技型企业扎根非洲，非洲数字基础设施建设加

快推进，通信骨干网大幅新增、广泛升级，网络服务覆

盖范围持续扩大，5G技术在非洲的城市管理中得到广

泛应用。“丝路电商”合作不断推进，中国助力非洲国

家打造电商系统，共享电子支付、智慧物流等发展经

验，举办非洲好物网购节和“云上大讲堂”非洲专场，

与卢旺达等非洲国家建立电子商务合作机制，积极投

资海外仓建设，非洲优质特色产品通过电子商务直接

对接中国市场。中国为阿尔及利亚、埃塞俄比亚等国

家发射气象或通信卫星，还为非洲国家提供空间技术

以及人才培养。

中非经贸合作面临新挑战
一是世界经济前景不佳，下行压力加大。世界银

行2025年6月发布的《全球经济展望》报告认为，受贸

易紧张局势加剧和政策不确定性上升等因素影响，预

计2025年全球经济增速仅为2.3%，为2008年以来新

低。不仅如此，世界经济未来两年下行风险仍占主导

地位，全球经济平均增速将是1960年以来任何一个十

年全球经济平均增速的最低值。主要下行压力来自于

贸易限制和政策不确定性的进一步增加、地缘政治紧

张局势加剧、冲突暴力事件恶化、全球金融市场波动性

加剧、极端天气事件趋多趋强等多个方面。

二是美国贸易政策调整，发展援助削减。2025年

4月，美国政府启动一项新的关税政策，非洲国家除布

基纳法索和塞舌尔外均被加征关税，其中22国面临最

高50%的税率，豁免清单仅涵盖关键矿物等少数商品。

此举不仅直接影响非洲国家的出口，恶化贸易平衡状

况，还会导致全球增长可能弱于预期、外需萎缩进而对

非洲经济体产生严重间接影响。在发展领域，美国政

府关闭了运营近64年的美国国际开发署 ；宣布美国不

能继续作为全世界首要的人道主义捐助国，并敦促其

他富裕国家增加捐助。援助削减将在公共卫生、艾滋

病防治、极端气候应对、人道主义援助、粮食安全等方

面对非洲造成冲击。

三是非洲经济脆弱性加强，就业压力沉重。非洲

国家经济总体而言较为依赖初级商品的生产出口以及

工业制成品的进口，这导致非洲经济极易受外部环境

的影响。美国贸易政策不确定性和全球贸易紧张局势

升级导致全球大宗商品需求和价格下降，非洲大宗商

品出口国的经济活力、增长前景与财政收入将因此承

压。受外债结构变化和借贷成本升高影响，非洲国家

公共债务可持续性堪忧。由于国际储备缓冲有限，金

融条件收紧或信心减弱还可能引发资本外流，放大非

洲国家宏观经济脆弱性。非洲经济体就业疲软的趋势

将进一步加剧，尤其是在占全球极端贫困人口三分之

二的撒哈拉以南非洲地区就业问题更为突出。在几乎

所有撒哈拉以南非洲经济体中，2025— 2030年间劳

动年龄人口年均预期增速均超过2010— 2019年的年

均就业增长率。脆弱的经济和严峻的就业形势意味着

非洲减贫进程有极大可能停滞。

四是安全问题突出，安全赤字扩大。澳大利亚经

济与和平研究所不久前发布的2025年全球和平指数显

示，撒哈拉以南非洲是卷入冲突国家最多的地区，在过

去五年中，43个国家中有35个国家卷入冲突，比2008

年的7个国家大幅增加。苏丹、刚果民主共和国安全形

势较为严峻，南苏丹、埃塞俄比亚、刚果民主共和国、

厄立特里亚等国有较高风险升级为主要战争。东非和
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萨赫勒地区暴力冲突持续时间延长或升级，乍得湖盆

地暴力事件不降反增，苏丹和刚果（金）东部局势外溢

影响进一步显现，部分地区恐怖主义袭击呈上升趋势。

非洲冲突地区面临恐怖主义、有组织犯罪、制度碎片化

和主权竞争等相互交织的复杂挑战。而与此同时，全

球维和支出处于20多年来的最低水平，仅占2024年军

事总支出的0.52%，安全赤字巨大。

推进中非经贸合作高质量发展
坚持以中国式现代化新成就为中非经贸合作提

供 新 机 遇。 中 国 是 拉 动 世 界 经 济 增 长 的 重 要 力 量，

1979— 2023年，中国经济年均增长8.9%，远高于同期

世界经济3%的平均增速，中国对世界经济增长的年均

贡献率为24.8%，居世界首位。中国国家统计局的最

新数据显示，2025年上半年，中国GDP同比增长5.3%，

增速比去年同期和全年均提升0.3个百分点，显示出中

国经济的强大韧性，为世界经济和非洲国家经济发展

提供了新的机遇。数据同时显示，2025年上半年，最

终消费支出对GDP增长的贡献率为52%，是增长的主

动力。中国是全球第二大消费市场，拥有全球最大规

模中等收入群体，通过与非洲国家商签共同发展经济

伙伴关系协定、落实对53个非洲建交国实施100%税

目产品零关税举措以及为非洲最不发达国家对华出口

提供更多便利等多个途径，不断增长、潜力巨大的中国

大市场将为非洲国家提供新动能。

加强绿色产业、电子商务和支付、科技、人工智能

等重点领域合作。积极推进绿色产业、数字经济等领

域的“小而美”项目，真正惠及非洲人民，带动当地就

业，基本实现非洲国家全覆盖。大力推动实施清洁能

源项目，拓展中非风能、太阳能、水能等清洁能源开发

合作，支持非洲提高绿色能源供给。对于人工智能、绿

色能源、低空经济等领域，可强化定向投资与技术援

助，通过共建联合实验室、联合进行课题研究、研究人

员互访等方式，开展形式多样的中非科技合作。以“中

非人文交流年”为契机，推进中非专业人才培养合作，

聚焦重点合作领域扩大研修培训名额。深化中非跨境

电商合作，推动电子商务合作对话机制建设，支持跨

境电商企业布局非洲，推动“丝路电商”合作先行区建

设，吸引更多非洲企业加入到中国所建立的跨境电商

平台，助力非洲国家打造电商系统。

深化安全、金融等领域合作。安全是发展的前提，

发展是安全的保障，这一点在非洲国家的经济社会发

展中表现得尤为突出。坚持共同、综合、合作、可持续

的安全观，加强在人员培训、军工军贸、反恐、联演联

训以及打击人口贩卖、毒品走私、电信诈骗、网络犯罪、

非法武器和野生动物贸易、非法捕鱼、环境犯罪、洗钱

等跨国犯罪等领域合作，共同提升安全治理能力，加强

安全议题交流，推进安全共筑伙伴行动，全面应对地区

安全挑战，保障中非合作项目人员和机构安全。持续

搭建资金融通平台和渠道，推进实施开发金融、科技金

融、绿色金融项目，深化跨境支付清算系统、数字货币、

熊猫债等领域交流合作，积极扩大本币结算和互换安

排，不断提高中非金融便利化水平。加强区域与多边

层面金融机构合作，联合构建更加包容、公平的国际金

融体系，实现共同繁荣。

（作者系中国社会科学院西亚非洲研究所副所长、

中国非洲研究院副院长）


