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᥁ 本文系中国⹪ц⻽႒䮎 “登ሜᝄ⪑” 䉰⌝႒⻽ፒ๠Ϧ项Ⱊ “中国㏻⪑非洲的ᝄ⪑Ჰᘟ” 的䭢⃡
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关κ拜登政府的非洲政策ᖈ ႒⩸ᰵⱬ̹स的㼏䄧: ̬⻹㻮◥䃐ͦ拜登政

府在̬჆⼷Ꮢ̶Ԛ₏β➥朗ᮚ政府的非洲政策ᖈ ऒ̬⻹㻮◥݅䃐ͦ拜登政府

的非洲政策与ݹڢЧᎢ̹ႄ在本质区ݗᖈ ख᭛在策⪑̶ֆ出β̬χ䄯᪠㔸ጞᤙ
Ꮐᑿ䄠ᖈ 䔅͐⻹㻮◥౳ᰵڢऴ理ᕓᖈ ΋౳ᰵⰤ关的ҷ䃭ߌ以支ᦽᤙ ܲ᲼ᝂ䃰

ќ̹सᬢ᱋美国的非洲政策̹能㙝⻧ڢᝬะ的 “ᬢ⾦⣛境”ᤙ ۣᝄ㏴㏿ऺᖈ ๓

国在非洲关系㏻ࢲβ̵⁍℀䒯ᬺ᭪的∎ߔᖈ 与͐ݹ⁍ེ̹सᖈ 本⁍๓国在非洲

㏣ε̹᭛发⩋在法国ܜ 英国ふ非洲的ݹ⃂ℽჃͧ国与ڢЂഋ外国ტͷ䬠ᖈ 㔸

ͧ要᭛在͖͐ “䔋到的” ഋ外国ტᗩᗩᗩ美国与中国ͷ䬠展ᐬ的ᤙ ऒ݅ᖈ ᅝ䄝

ఌ㔸㼬ᖈ 本⁍๓国在非洲关系的变化ͧ要̹᭛⩝κ๓国与非洲关系变化ᑁ发

的ᖈ 㔸᭛⩝๓国ᝄ⪑关系ᖢ化➥ݗ᭛中美ᝄ⪑关系ᖢ化ᄨ㜠的ᤙ 拜登政府᭛

ۣᝄ㏴㏿ऺ国际关系从《ऴᬢ代 “ఊᑾ” 《εᬢ代ऺ的じθᅶ美国政府ᖈ ڢ

非洲政策̹可䖫ٹ地要ः到๓国《εఌ㉌和ݹڢЧ➥朗ᮚ政府非洲政策的ᒝ

৹ᤙ 在๓变ᅬ背景下ᖈ ̹ϱ๓国与非洲关系ܜ ๓国在非洲关系ܜ ๓国ᝄ⪑关

系ͷ䬠的㖀ߔᕓᘴ⯶㉓ჲᖈ 㔸̀非洲国ტ΋ᄲ㷗㸥ᡋ䔇๓国《ε的⑕⋍ᖈ 䔇

㔸ᑁ发β非洲国际关系र͖ᅮ䲎的䔊䨭ࣹᏀᖈ ᠘非洲国ტ与๓国关࠱中΋ڢ

系的变化及非洲国ტ对๓国在非洲《ε的ࣹᏀふᤙ ̹䓳ᖈ 䭼κン፱和䃦䷄ᖈ
本文ᝬ关∔ᝂ⁞㼏᲼的䬚䷄᭛拜登政府对非政策ႁ⩋的Ⴛ㻮背景ᖈ Ԛูͦڢ

美非关系ᝬ䛳ं的ᣖ᫩ᖈ 对非጑҈的᫩策䛹◥和本质内涵ᤙڢ

一　 拜登政府对非洲政策孕生的时空环境

中美ᝄ⪑᥶❸៵ᐬβ中美关系ͯ㜟国际关系⩝ “《ऴᬢ代” 䒘ڑ “《ε

ᬢ代” 的፣ᎁᖈ Ꭲҫᓃ๓国《ε演化᜼ͦᑿ϶国际政治ᝂ国际关系的䊷߫ᕓ

➥ᒭᤙ 事჊̶ᖈ 中美ᝄ⪑博弈ᬎ᭛ᄨ㜠➥朗ᮚ政府䄯᪠对非政策的ӯ发ఌ㉌ᖈ
΋᭛㻰㏒拜登政府对非政策走向的䛹要᲍Тᤙ ۣᝄ㏴㏿ऺᖈ 美国对非政策㏻

䓳ๆ⁍䄯᪠ᖈࢲ ᰬ䓽̬⁍Ꭲ̀΋᭛ᰬ๓的̬⁍方向ᕓ䄯᪠发⩋在➥朗ᮚᬢ᱋ᖈ
以美国 “᫜非洲ᝄ⪑” 的出जͦᴳᔃᤙ 䔅⁍政策䄯᪠ͧ要ѿ⣜在ᝄ⪑ᅮ䲎ᖈ
Ⴏ᭛䮻ⱬ美国全球ᝄ⪑的变化㔸变化的ᖈ 㔸ऺ㔱在ᒴ๓⼷Ꮢ̶源κ美国对ࡺ

ኰ８６ኰ

ེ じ̬⁍᭛在 ２０ ͂㏖ ９０ 年代中ऺ᱋ᖈ 发⩋在法国ܜ 英国与美国ͷ䬠ଟ じθ⁍᭛在 ２１ ͂㏖じ̬

͖ １０ 年和じθ͖ １０ 年ͷ交ᖈ ͧ要发⩋在㺫方๓国与中国ͷ䬠ᤙ
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政策的䄯᪠ᤙ ः “᫜ԉႴͧ͵” ᕉ⒚的ᒝ৹ᖈ ദκ对国际政治演化的ͧ㻮䃐

ⴑ和㐠័美国䱤ᱯ地ѹ的⣜჊䰬Ⅾᖈ ２０１７ 年 １２ ᰴ➥朗ᮚ政府发ጯ的 Ψ国ტ安

全ᝄ⪑ଡ ᬺ⶚ᄲ中国჆͵ͦͧ要ᝄ⪑《ε对᝷ᖈ Ꭲ以ₐͦദ䄯ⱬ᝷全䲎䄯᪠

美国的地区ᝄ⪑ᤙ 䞠κ “中国₏在ផ๓㜖ጝ在非洲的㏻≺和ۇ事ႄ在”ᖈ 㔯㭽

到 “地区力量᎟㶍的变化可能ц对全球ϓ⩋ᒝ৹Ꭲ༭㗭到美国的利⯶”ེᖈ ҈

ͦ美国全球ᝄ⪑的䕧䒽ᐢѤᖈ ２０１８ 年 １２ ᰴ出ज的美国 “᫜非洲ᝄ⪑” យ䒘

β “Ή̬̬” 事Тͷऺࣹᕼ㜟̶的对非政策ं向ᖈ 䒘㔸ᑦ䄯Ꮐ对俄㒃斯➥ݗ

᭛中国在非洲ᬑ⯶්䪫的ᒝ৹力ᤙ 䔅᭛ۣᝄ㏿᲋ऺ美国仂⁍ᬺ⶚᣼出ᄲ对ៃ

对非政策的ᵤᓯⰚᴳᤙڢЂഋ外๓国҈ͦڢ ２０２１ 年 １ ᰴᖈ ⮩თ㮩♢ᬿͧᖈ Ѳ

美国的全球ᝄ⪑➥ݗ᭛对ࡺ政策Ꭲ᱖发⩋变化ᖈ ఌₐᖈ 拜登政府的非洲政策

̹可䖫ٹ地要ः到๓国《ε䔅̬美国 “᫜非洲ᝄ⪑” ᝬ䊂以ႁ⩋的 “ᬢ⾦⣛

境” 的ᒝ৹ᤙ
ദκℽͧچ和ڝ和چ的͐ڝچ䃲ᖈ 美国对非关系㮩♢㐠系ⱬⰤᑿ⼷Ꮢ的

䔊续ᕓᖈ Ѳ在๓变ᅬ背景下ᖈ 䮻ⱬ๓国ᝄ⪑关系的变化ᖈ 䒯ͷ以ᒬᖈ ➥朗ᮚ

政府的非洲政策䔄᭛ॴ⣜出 “䦴对ᕓ” 和 “利ጝᕓ” ͖͐凈ᬺ➥◥ᤙ 䦴对ڢ

ᕓ➥ᒭ可以从䓼ゥ背景和Ⱊᴳᠳ向͖͐ᅮ䲎来理㼏ᤙ ҈ͦ地区政策ᖈ “᫜非洲

ᝄ⪑” 的䓼ゥ᭛ᠵ⚓美国全球ᝄ⪑䄯᪠的ദ䄯䔇㵸的ᖈ ᭛美国全球ᝄ⪑在非

洲地区的䕧䒽ᐢѤᤙ ₏᭛䞠κ “᫜非洲ᝄ⪑” ᭛ͦ䙹ऴ美国全球ᝄ⪑㔸ݢ჆

的ᖈ ఌₐڢⰚᴳᠳ向΋᭛与美国全球ᝄ⪑Ⱔ̬㜠的ᖈ 突出ѿ⣜在ᖈ Ⴏ̹ϱ关

ͺ非洲ᖈ ΋᭛䦴对中国ᤙ ᬢЧ美国国ტ安全䶪䬚㏒㔜ኰ博尔䶫ϒ̹䃟㼬ᖈ 䄑

ᝄ⪑ᬔ在䕻ݢ中国在非洲̹᫙්䪫的ᒝ৹力ᖈ 理⩝᭛中国在非洲的≧ߔ和ֆ

法ួݢβ美国在非洲利⯶的៿展Ꭲ对美国的国ტ安全Ჰ᜼䛹๓༭㗭ᤙÜ ᘋڢຮ

᭛ᖈ 美国兰德ژत䉰⌝政治႒ტ䓴ٷ尔ኰ㜾尔䛽 (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｓｈｕｒｋｉｎ) 䃐ͦᖈ
“๓国《ε᭛美国与非洲国ტᣑ㼒的ⱋ₏依ߔ力”ᖈ ఌͦ “中国ϦѨͺᰵ̬͖

ᬺ⶚的ᝄ⪑来჊⣜ڢ在非洲的Ⱊᴳᖈ 䔅͖ᝄ⪑ͧ要᭛䕆䓳䉰助ദ⵬䃪᫩项Ⱊ

来ፚ助非洲Ϧ჊⣜发展Ⱊᴳᖈ 以ᢎं非洲的䉰源及᣼倄中国在͂⩸㝊ज̶的

ᒝ৹力和地ѹ”ᖈ 美国 “᫜非洲ᝄ⪑” ݅䄁ప “⶚ԉ中国̹能჊⣜ڢᝬ⁞䓪

ኰ９６ኰ

ེ
Ü

Ｗｈｉｔｅ ̶ｏｕｓｅᖈ “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ”ᖈ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７ᖈ ｐｐ􀆰 ４５ᖈ ５２􀆰
“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｖｉｓｏｒ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒ Ȥｏｈｎ Ｒ􀆰 Ｂｏｌｔｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎᆙ ｓ

Ｎｅｗ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ᣤ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ᣤ ｒｅｍａｒｋｓ － ｎａｔｉｏｎａｌ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ －
ａｄｖｉｓｏｒ － ａｍｂａｓｓａｄｏｒ － ᢰｏｈｎ － ｒ － ｂｏｌｔｏｎ － ｔｒｕｍｐ － ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ － ｎｅｗ － ａｆｒｉｃａ － ｓｔｒａｔｅｇｙᖈ ２０２１ － ０９ － １３􀆰
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到的Ⱊᴳ”ᖈ ఌₐ美国 “᫜非洲ᝄ⪑” 的ᵤᓯ内涵᭛๓国《εᖈ Ⴏҫ Ђڢ“

ᝬᰵ优先事项䘩君♢๝色”ᤙེ 事჊̶ᖈ 美国对非጑҈的方向ᕓ䄯᪠及ڢⰚᴳ

ᠳ向΋ࣹᭌ在 “᫜非洲ᝄ⪑” 的内涵中ᖈ ఌͦ⩔以支ᦽ䄑ᝄ⪑的美国对非጑

҈的̵๓优先事项ᝂऴ҈䶲ഋᗩᗩᗩ㏻䉤ܜ ࣹᕼ和援助䘩̹स⼷Ꮢ地ᠳ向๓国

《εᖈ ᰹从Ꭲ᰹ߍκ美国的全球ᝄ⪑ᤙ 䔅在援助方䲎ᅐͦᬺ᭪ᖈ 䄆ຮ博尔䶫

在㼏䄧䄑ᝄ⪑ᬢᝬ㼬ᖈ 美国的对外援助在ۣᝄ᱋䬠᭛ͦβ对ៃ㟻㖀ᖈ “Ή̬

̬” 事Тͷऺᬔ在᝿ܧᕼᕂͧ͵ᖈ “⣜在ᖈ ᜽И䰬要ֆ出䄯᪠ᖈ 以Ꮐ对๓国《

ε的㉓䔗ᠽᝄ” “᜽Иֆ出的⃻̬͖۟჆ܜ ᜽И๵㵸的⃻̬项政策ᖈ 以及᜽И

㟝䉥的⃻̬美ٯ援助䘩ᄲᣔߔ美国在䄑地区的优先事项”Üᖈ 㔸美国全球ᝄ⪑

䒘向ऺᖈ 中国的ᒝ৹力ᤙݢ在非洲地区ᰬ๓的优先事项ᅝ᭛䕻ڢ
̹䓳ᖈ 㔼Ϧᄧট的᭛ᖈ ➥朗ᮚ政府㮩♢ᄲ美国对非洲关系᣼ࡳ到ᝄ⪑的

倄Ꮢᖈ Ѳसᬢ΋᭛ ２１ ͂㏖以来ᰬ̹䛹㻲非洲的̬ᅶ美国政府ᖈ Ⴏ对非洲的ᔩ

㻲ᔭᏒ⩆㜟᠇㜠美国政⩸和ᮦ库̬χϦท的ឥ䃰ᤙ 䔅⻹ “ᗂ䃦” 关系⩝ๆ䛹

ఌ㉌ᝬ㜠: ᖈ̬ڢ ➥朗ᮚ政府的 “᫜非洲ᝄ⪑” ख᭛美国全球ᝄ⪑䄯᪠的Ѡ

⩋➕ᖈ 㔸非洲在ڢ中ᝬะ的䓥㑄地ѹᎢ᱖变化ଟ θᖈڢ 美国 “᫜非洲ᝄ⪑”
᭛对ᝄ⪑《ε对᝷ᗩᗩᗩ中国在非洲⼛Ჭ≧ߔ的㷗ࣹߔᏀଟ ΋᭛非፤䛹要̵ڢ

的̬◥ᖈ ݅᭛⩝κ “美国优先” 䔅̬ “➥朗ᮚ总统外交政策႒䄠的ᵤᓯ࣋

݅” ҫ♢ᤙ቙ ఌₐ利ጝᕓ᜼ͦ美国 “᫜非洲ᝄ⪑” 的ऒ̬➥◥ᖈ 䔅在䄑 “ᝄ
⪑” 的̵๓ऴ҈䶲ഋᖈ ܜ㏻䉤࢟ ࣹᕼ和援助的政策Ⱊᴳ中΋ᓃ到ⰤᏀ的ࣹᭌᖈ
ຮ䕆䓳优化េ䉰጑ڣ៿展美国在非洲的ੲ͆利⯶ᖈ 䕆䓳Ꮐ对ᕼᕂͧ͵和ᯠ力

冲突㐠័美国的安全利⯶ᖈ 䕆䓳对关䩚国ტ和➥჆Ⱊᴳ的ᰵᩴ援助以᰹ߍκ

美国的ᝄ⪑利⯶ᝂ优先事项ᤙ 事჊̶ᖈ ➥朗ᮚ政府的 “᫜非洲ᝄ⪑” ᅝ᭛ᝄ

⪑ᕓ和利ጝᕓ的⌣ऴ➕ᤙ ̬方䲎ᖈ ҈ͦ美国全球ᝄ⪑䄯᪠的Ѡ⩋➕ᖈ “᫜非洲

ᝄ⪑” 䄁ప䕆䓳䄯᪠ᝄ⪑Ⱊᴳ和革᫜政策጑ڣ来ᑦ化美非关系ᖈ 䕻ݢ中国在

非洲的ᒝ৹力ଟ ऒ̬方䲎ᖈ Ⴏࣴ⑌㻲国际ऴ҈ᱦݢᖈ ๵㵸 “美国优先” 的ࢁ

䓥ͧ͵政策ᖈ 以ᰬ๓䭼Ꮢ地㐠័ܜ ៿展美国在非洲利⯶ᤙ ♢㔸ᖈ ΋₏᭛⩝κ

ኰ０７ኰ

ེ

Ü

቙

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｓｈｕｒｋｉｎᖈ “Ｔｈｅ Ｇｏｏｄ ａｎｄ Ｂａｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ᆙ ｓ Ｎｅｗ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ”ᖈ
ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｒａｎｄ􀆰 ｏｒｇ ᣤ ｂｌｏｇ ᣤ ２０１８ ᣤ １２ ᣤ ｔｈｅ － ｇｏｏｄ － ａｎｄ － ｂａｄ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｔｒｕｍｐ － ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ － ｎｅｗ －
ａｆｒｉｃａ􀆰 ｈｔｍｌᖈ ２０１９ － １２ － １２􀆰

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｖｉｓｏｒ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒ Ȥｏｈｎ Ｒ􀆰 Ｂｏｌｔｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎᆙ ｓ
Ｎｅｗ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ” ঄

Ｉｂｉｄ঄
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➥朗ᮚ政府对非጑҈䓳κᑦ䄯美国利⯶优先ᖈ ᔩ㻲非洲国ტ的利⯶关ܳᖈ ߌ

ͷ对非េ̹ڑ䋟ᖈ ⩆㜟ۻݶ对非援助ᖈ 从㔸ួݢβ “᫜非洲ᝄ⪑” 的ܲٱ

᫩展ᤙ
美国从来䘩᭛ᠵ⚓㜖䏗利⯶䰬Ⅾ的䒧䛹缓ᕑ来䙹㒚和ҫ⩔ڢ外交䉰源的ᤙ

Ӊᢚ非洲在美国对外关系中的ᢾ序及➥朗ᮚ͖Ϧ的外交理ᔡ和㵸事䕧䒽ᖈ “美
国じ̬” ΋ᅝᘻটⱬ “非洲ᰬऺ”ᤙ 美非关系的外交჊䌡ϒ㶔ᬺᖈ ᔩ㻲非洲Ჰ

᜼β➥朗ᮚ政府对非政策的ͧദ䄯ᖈ 䔅方䲎的ҷ䃭̹㘈᳆ͪᖈ ҷຮᖈ 在➥朗

ᮚͧ政䪫䓪̬年ࡶ的ᬢ䬠䛸ᅱ♢᱖Ч命䉋䉏非洲事ߍ的助理国ࢫߍᖈ 美国侧

ܜ非ࢃ ݆᳈ (䛽) ふ̬χ非洲䛹要国ტ的๓ҫ㕸ѹ΋䪫᱋ะκ⾦㑦⟢ᔭଟ ➥

朗ᮚ⩆㜟㒚䊣ⴭ的外交⹨Жκ̹䶪ᖈ 在㦮߾Ḛ国ࢫߍ仂䃫非洲䕀中 (２０１８ 年

３ ᰴ) ᄲڢ㼏㕸ᖈ 㔸ڢ㐓Ч㔱㨘ҕຑ在͐年ऺ (２０２０ 年 ２ ᰴ) 方ᐬज़䃫非㵸

⼷ଟ ᤭㒚美非ሜцᖈ 关䬙美非ٯ仂䯲ѿ对䄉๓䬔ଟ 㑕美国在非洲的安全េࢷ

ᖈڑ ᄲ美国非洲तА䘔与⁓洲तА䘔ऴᎢᖈ 㷭ۻ美国在非洲侧ۇଟ ➥朗ᮚ总

统本Ϧ᭛ۣᝄ㏴㏿ऺਜ਼̬̬ѹ⇍ᰵ䌻̶䓳非洲๓䭲的美国总统ᖈ सᬢ΋᭛在

⮩თц㻭非洲国ტ䶲ᄨϦᰬᄽ的美国总统ᖈ ⩆㜟出㼬̹䔶ᄲ非洲国ტ㨽⼜ͦ

“㇖౽国ტ” (Ｓｈｉｔｈｏｌｅ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ)ᖈ ふふᤙ 美国㦃हᮦ库႒㔱ܜ ᝄ⪑与国际ⵀ

⾢中ᓯ非洲项ⰚͧЧ䉪德ኰ德ᑃ㧅➥ (Ȥｕｄｄ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔ) 䔅ᵣ䃰䔜䔅̬ᬢ᱋的

美非关系: 从䦴对非洲伊斯兰国ტ的᫱㵸⺭А到对非洲援助䶰ッ的ۻݶᖈ ڹ

到➥朗ᮚ䉘ᢋ非洲的㼬䃦ᖈ ҫᓃ䃤ๆ非洲䶲ᄨϦ和ژу对美国ᔩ㻲非洲和䦴

对中国的非洲政策⌝ᙋ๝᱇ᤙེ 㔸ᔩ㻲非洲在ᢋჟ美非关系的सᬢᖈ ΋ҫ美国

“᫜非洲ᝄ⪑” 的჊᫩和ᩴ能๓᝿ោតᤙ ₐ外ᖈ 䔄ᰵ̬χ֢♢ఌ㉌΋ᒝ৹ᝂ䔋

␊β美国 “᫜非洲ᝄ⪑” 的჊᫩ᖈ ຮఌ政㻭̹ऴᖈ ϗᰵ “᫜非洲ᝄ⪑” 䃪计

ጴͷ⼜的博尔䶫㷗䔼出⮩თଟ ᫜ی㗦►⫗ᗱޓߌβ美国的㏻≺㶜䔬ᖈ 䔇㔸ᒝ

৹βڢ对非洲ֆ出的ឫ䄦ଟ ๓䔵ఌ㉌及政چ政治⓬化β国内ⴇⰪᖈ ҫᓃ➥朗

ᮚ政府ᬌ᮳䶪及非洲ᤙ ₐ⻹⻹ᖈ܍ ̹̬㔸䋟ᤙÜ ఌₐᖈ 㮩♢➥朗ᮚ政府在政策

ᅮ䲎Ⴘ᜼β美国对非政策的方向ᕓ䄯᪠ᝂᝄ⪑䒘ಷᖈ Ѳःݢκ̶䔜ఌ㉌ᖈ ڢ

ኰ１７ኰ

ེ

Ü

Ȥｕｄｄ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔᖈ “Ａ Ｎｅｗ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｏｌｉｃｙ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｅｎｔｕｒｙ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｃｓｉｓ － ｗｅｂｓｉｔｅ －
ｐｒｏｄ􀆰 ｓ３􀆰 ａｍａओｏｎａｗｓ􀆰 ｃｏｍ ᣤ ｓ３ｆｓ － ｐｕｂｌｉｃ ᣤ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ᣤ ２００８０６ ᡬ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔ ᡬ ＵＳＰｏｌｉｃｙＡｆｒｉｃａｎＣｅｎｔｕｒｙ ᡬ ＷＥＢ􀆰 ｐｄｆᖈ
２０２０ － １２ － ０３􀆰

ᑌႻᬺ: Ψ๓国《εᬢ代中美在非洲关系走߫ⵀݐଡᖈ 䒩 Ψᑿ代͂⩸ଡ ２０２１ 年じ ７ ᱋ᖈ じ ６８ ~
７３ 䶡ᤙ



㺫φ䲊≞　 ２０２２ 年じ ４ ᱋

჊᫩ᩴ᳈Ꭲ̹理ᘟᤙ 䗏ʹᖈ 拜登ͧڑ⮩თऺ美国的非洲政策᭛॒цᩥᑒᰠ

ᑌ঎ᥧ
䞠κ➥朗ᮚ政府的 “᫜非洲ᝄ⪑” 源κ美国全球ᝄ⪑的䄯᪠ᖈ ᭛美国全

球ᝄ⪑在非洲地区的䕧䒽ᐢѤᖈ ఌₐ拜登政府对非政策的䄯᪠与॒ͧ要ं۟

κڢ对国际政治ᵨᅬ及๓国ᝄ⪑关系的ݐ᫙ᤙ 拜登政府在 ２０２１ 年 ３ ᰴ ３ ᬑ发

ጯ的美国 Ψ͠ᬢ国ტ安全ᝄ⪑方䦴ଡ 在⊵ࡺ䬚䷄̶与➥朗ᮚ政府的 Ψ国ტ安

全ᝄ⪑៑ॶଡ ̬㘵Ⱔឫᖈ ദ䄯Ӊᬓ᭛突出๓国《εᖈڢ 㻲中国ͦ美国ᰬ๓的

安全༭㗭ᖈ ᎢᄲᏀ对中国的ᠽᝄ݃ͦ美国外交的优先事项ᤙེ 䞠κ䕻ݢ中国ጞ

᜼ͦ美国͐چ和⹪ц的ڝ䃲ᖈ 美国全球ᝄ⪑及ڢ对ࡺ政策ദ䄯̹цఌ⮩თᬿ

ͧ㔸ᩥ变ᖈ ఌₐᖈ ҈ͦ美国全球ᝄ⪑䄯᪠的Ѡ⩋➕ᖈ 拜登政府的非洲政策➥

ᝬ䔩ᄧ的ᝄ⪑Ⱊᴳᒴ䯪突ⵠ➥朗ᮚ政府ڢ᭛ݗ “᫜非洲ᝄ⪑” 的ᵲ᳢ᤙ Ѳ⩝

κ外交理ᔡܜ ᝄ⪑㻲䛺ܜ 政策ջຩ和㵸事䷺ᵨふ方䲎的ጚᐮᖈ 拜登政府的非

洲政策➥ݗ᭛在ڢ与中国在非洲《ε的策⪑ᅮ䲎 (䄤ຮ方ᐻܜ ᝷⃡ふ) ΋ᒎ

᜼β̬χ㜖䏗的➥◥ᤙ 在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ的背景下ᖈ 拜登政府对非洲的地

㑄政治地ѹܜ ⒈在㏻≺Уըֆ出βᰠͦ㐨ऴ的䃰ќᖈ Ꭲ以ₐ来⩸჆非洲在美

国全球ᝄ⪑中的角色ᤙ 䔅ҫᓃ拜登政府在非洲的ጯᅬᰠڣᝄ⪑ᕓ和全ᅬᕓᖈ
सᬢ΋᭛ӯҫڢԚู和ᑦ化美非关系的依ߔ力ᤙ 拜登政府䄁ప䕆䓳ჲܳ与非

洲在政治ܜ ㏻≺ܜ 安全ܜ 文化ふๆ方䲎的ᣑ㼒来්ᑦ美国对非洲国ტ的ᒝ৹

力ᖈ 以䓪᜼系统ᕓ䕻ݢ中国在非洲ᒝ৹力ᖈ 䔇㔸ߔᥳ中国 “外交ദ⵬” ͷⰚ

的ᤙ 䒯ͷ➥朗ᮚ政府ᖈ 拜登政府的对非外交ᬎᰵ美国对非政策本䏗的Ⱊᴳ䔩

Ⅾᖈ ϒᰠ๽ऴ美国全球ᝄ⪑的Ⱊᴳᠳ向ᤙ

二　 拜登政府修复美非关系的举措

在๓国《εᬢ代ᖈ 拜登政府与➥朗ᮚ政府㮩♢䘩᭛从ᝄ⪑的倄Ꮢ䓼ゥܜ
჆美国的非洲政策ᖈݢ Ѳ⩝κᒨₐ的外交理ᔡܜ ᝄ⪑㻲䛺̹सᖈ 对非洲本䏗

Уը的看法̹सᖈ 非洲在र㜖ᝄ⪑Ჰᘟ中的角色჆ѹϒႄ在ጚᐮᤙ 非洲在➥

朗ᮚ政府的全球ᝄ⪑中ᬌ䋟䒧䛹ᖈ ദ本̶ख᭛ࢁ㏛地㷗⩔κٱᑿ䕻ݢ中国在

ኰ２７ኰ

ེ Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ ̶ｏｕｓｅᖈ “ Ｉｎｔｅｒｉｍ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｇｕｉｄａｎｃｅ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ᣤ
ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ᣤ ｕｐｌｏａｄｓ ᣤ ２０２１ ᣤ ０３ ᣤ ＮＳＣ － １ｖ２􀆰 ｐｄｆᖈ ２０２１ － ０４ － ０５􀆰
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非洲ᒝ৹力的጑ڣᤙ 拜登政府̹݅ϱᘻ䃲到非洲的发展⒈力及ڢ在ะ理全球

ᕓ䬚䷄中的̹可ᝂ㑦ᕓᖈ 㔸̀䔄䃐䃲到β非洲在ᝄ⪑《ε对᝷中国国际ᝄ⪑

中ᝬរ演的角色ᤙ 从䔅͖ᘻ͵̶䄠ᖈ 拜登政府对非጑҈的ᝄ⪑㻲䛺ᰠͦჩᎫᖈ
ႯᎢ̹ᅬ䭼κᏀ对๓国在非洲地区的《εᖈ 䔄ⱬⱨκ发ᡑ非洲在美国ᝄ⪑全

ᅬ中的҈⩔ᖈ 以Ꮐ对๓国在全球㠯ఠ内的《εᤙ ᢎ㼬ͷᖈ 拜登政府̹ࢁࢁ㔯

㭽ຮҁ在៿展美国在非洲利⯶的सᬢ䕻ݢ中国在非洲的ᒝ৹ᖈ 䔄䄁ప⊴㼏非

洲在中国国际ᝄ⪑中ᝬរ演的角色ᖈ 䔇㔸䕆䓳ᡐࢷ中国在非洲的外交和发展

⾦䬠ᖈ 䓪到䔋␊中国ቇ䊣ͷⰚ的ᤙ Ѳ܍事ᰵ䒧䛹ᖈ ΋要ܲ缓ᕑᤙ ຮ⁞჊⣜美

国在非洲的ᝄ⪑Ჰᘟᖈ 仂先䰬要ᅩᔗԚูఌ➥朗ᮚ政府๵㵸 “美国优先” 的

䓥ͧ͵政策㔸ःᢋ的美非关系ᖈࢁ ҫ非洲国ტ᜼ͦ美国在全球㠯ఠ内Ჰᐦ的

“᫜ಷхѠ关系” 的̬䘔ܲᤙ ͦₐᖈ 拜登政府䛳ंβຮ下㵸ߔᝂͪᣖᤙ
(̬) ⌱⤲特᱃ᮚᩫᏈ⮰䉋䉰ϓ

拜登总统本Ϧ⌝䅅国际政治和外交事ߍᖈ 外交和非洲ఎ䭋᜼঄ๆͦͱڢ

㏻ࢲ㏯ܜ ㏻侸͜ჸ的̿͆Ϧทᖈ ఌₐ拜登政府在对非጑҈的᧹҈᝷法̶ᰠͦ

ܜ͆̿ 㔭㏯ᤙ 拜登政府的非洲政策ᝬ䔩Ⅾ的ⰚᴳᎢ᱖发⩋变化ᖈ Ѳڢ外交理

ᔡ和᫩策方ᐻ̹सκ➥朗ᮚ政府ᖈ 外交政策在策⪑ᅮ䲎的➥◥可以Ắ䔜ͦڢ

ᢾЂᕓ的 “ๆ䓥ͧ͵”ᤙ 政策在策⪑ᅮ䲎的㵸事䕧䒽ࡺ᭛对ݗ➥⪒全球ᝄڢ

᭛: 仂先䕆䓳Ԛู与Ⰻࣷ关系⽟ద美国外交的 “ദ本Ⰴ”ᖈ 㐓㔸䕆䓳Уը㻮䃐

सᲰᐦ࠱᠘非洲国ტ在内的 “全球ℽͧ㖀Ⰻ” 以䛹ൽ美国的͂⩸䶲ᄨ力ᖈ 䔇

㔸䓪到ࢷ㑕中国的外交⾦䬠ܜ ႐⿷中国ͷⰚ的ᤙ ఌₐᖈ 与➥朗ᮚ政府ᔩ㻲ܜ
⪻⻧⩆㜟㨽㻲非洲ᒎ᜼凈ᬺ对⚓的᭛ᖈ 拜登ͧڑ⮩თ伊໷ӫߌᑦ与非洲国ტ

的ξߔᖈ Ꭲ在̬χ与非洲Ⱔ关ᝂ非洲Ϧ关ܳ的䬚䷄̶Ԛ₏ݹڢЧ的ֆ法ᤙ 䄤

ຮᖈ ͦ缓和美非关系ᖈ 拜登在჏㾿ᅝЧ美国总统ᑿᬑӫ᧐䨬βݹڢЧ䦴对䘔

ܲ伊斯兰国ტژℽ䊠美᫱㵸和⼧ℽ䭼ݢ的ₓ㻲ᕓ⺭Аᖈ ࡶ到ࢌ中非洲国ტڢ

᪜以̶ེଟ ͦ䛶ᩪરᘻᖈ 在͂⩸䉤ᬿ㏰㏳总᎞事的Ϧ䔵̶ᖈ 拜登政府΋ᩥᑒᰠ

ᑌ䒘㔸支持ᅨᬑ利亚Ϧᖕ᜴呼ኰຑႀ㏒ －伊㐠៵ᤙ
ऒ݅ᖈ 国际ๆ䓥ᱦᲰ㷗拜登政府㻲ͦसⰋѿ系ͷ外美国᝿ࢷ中国的䛹要

᎟जᖈ ఌₐᖈ 与➥朗ᮚ政府๵㵸 “美国优先” 的ࢁ䓥ͧ͵政策及䶽㍭ “䔬

ኰ３７ኰ

ེ 在⊵及的 １３ ͖国ტ中ᖈ 非洲国ტᰵ ７ ͖ᖈ ႯИ᭛利℀亚ܜ ㉎侘䛸ܜ 㟻ͥܜ ᅨᬑ利亚ܜ 䛸➥⿷ࢰ

亚ܜ ೯及和ಒᵽᅨ亚ᤙ Ｃａｉ Ｎｅｂｅᖈ “Ｗｈａｔ Ｍｉｇｈｔ Ｂｉｄｅｎᆙｓ ＵＳ －Ａｆｒｉｃａ Ｐｏｌｉｃｙ ᒶｏｏｋ ᒶｉｋｅ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ａｌｌａｆｒｉｃａ􀆰 ｃｏｍᣤ
ｓｔｏｒｉｅｓ ᣤ ２０２１０１２２０１２２􀆰 ｈｔｍｌᖈ ２０２１ － １０ － ２０􀆰
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㓐” ֆ法ᒎ᜼凈ᬺ对⚓的᭛ᖈ 拜登政府䛹㻲全球治理和ๆ䓥ऴ҈ᖈ 政伊ͧڢ

໷ӫ჏ጯ美国䛹᫜ڑߌ Ψጠ叺⅀Յژ㏒ଡܜ गֈ美国从͂⩸ࢗ⩋㏰㏳䔬出的᝷

续ᖈ Ꭲڑߌ㜠力κᣔߔ⫗㠃ژ᎟ܲ䙹的 “᫜ی⫗㠃全球㣣ंᱦݢ”ᤙ 䔅χͪᣖ对

κӉ䊂国际ๆ䓥ऴ҈的非洲国ტ来䄠ᬌ⪽᭛利ຩᖈ ๓Ꮐ对ߌ㔱ᘻটⱬ美国ᄲݹ

⅀Յ变化的េڑᖈ 㔸美非ڝसᏀ对⅀Յ变化ᄲ从ឬᱛܜ 䉰䛽ふๆ方䲎᣼ࡳ非洲

国ტᏀ对⅀Յ变化的能力ଟ ऺ㔱ᄲᰵ助κ非洲国ტៃܧ⫗ᗱ➥ݗ᭛㣣ंᕑ䰬㔸

ࣴ๳㑦的⫗㠃ᤙ ₐ外ᖈ 拜登政府䔄䶽㍭向非洲国ტь䓪美国ጸ᱇ߌᑦ与非洲ऴ

҈的⼛Ჭԍᖛᖈ ２０２１ 年 ２ ᰴ ６ ᬑ拜登总统本Ϧ䔄Ջ非洲㖀Ⰻじ ３４ ᅶሜцघᐬͷ

ᱦ发㶔㻲䶽䃞䄉ᖈ 㶔⹦美国ᄲፚ助非洲国ტᏀ对᫜ی㗦►⫗ᗱᖈ ᑦ与非洲国ߌ

ტ䬠的㏻≺ऴ҈ᖈ 支持非洲国ტ⌝化政治ℽͧ化ᤙ ჎㻮地䃞ᖈ 拜登政府䛹ൽ美

国在非洲ᒎ䆍的ߖ力᭛ᰵᩢᩴ的ᖈ ⩝κ䔅χֆ法げऴ̬χ非洲国ტ的᱋ᒱᖈ ΋

䊎ᓃβ䘔ܲ非洲䶲ᄨϦ的䊊㾵ᤙ 䄆ຮࢃ非႒㔱㺫䓇拜尔ኰ໲䉉➥ (Ｓｉｔｈｅｍｂｉｌｅ
Ｍｂｅｔｅ) ᝬ㼬ᖈ “₏᭛䔅χⰠᣑ的变化ᩥ变β美国和非洲ͷ䬠的䲎䆸和ξߔ”ᤙེ

(θ) ㏰ᐦ̿͆ᕓ⮰ᄥ非጑҈ఎ䭋Ü

̿͆ᕓܜ ჊地጑҈㏻ܜࢲ 非洲㸀ܜ ຟᕓ可䄿᭛以ᐦݢ≪㦃⼜的拜登政府

对非጑҈ఎ䭋的͖܌᭪㦃➥ᒭᤙ 中ᖈڢ 䉋䉏政策ܜ ㏻≺和安全ふڣѿ䘔䬔的

ᵤᓯ᜼঄ๆ⩝䪫᱋从事对非጑҈的̿͆ϦทᲰ᜼ᤙ ҷຮᖈ 㕸͆ۇϦ出䏗的美

国非洲तА䘔तАञ㦮㟘ኰ←Ḛ̶ᄲ㷗㐓续⪅Чଟ ᰪ在೯ඊ俄℀亚和ࢃ㟻ͥ

጑҈的㣗㢵ኰ㤞出Ч䉋䉏非洲事ߍ助理国ࢫߍଟ ⛋䅅中东事ߍ的䉰⌝外交官

Ნᑃ䛸ኰ䉥尔➥ᰨ㷗Ч命ͦ非洲ͷ角䬚䷄➥ҫ቙ଟ 侧㖀ऴ国๓ҫ㥔ᰨኰ㢺冹ݹ

尔ຟทᢸᱯ对外援助的美国国际ᐬ发㒞ଟ ᰵ “᫷䒘䬔” ㏻ࢲ的美国ᝄ⪑与国

际ⵀ⾢中ᓯ (ＣＳＩＳ) 非洲项ⰚͧЧܜ 中๚ᗱ៑ᅬ非洲国ტᗱ៑官঄䉪德ኰ德ݹ

ᑃ㧅➥ᖈ 出Ч国ტ安全委঄ц非洲ᝄ⪑➥ݗ䶪䬚ଟ Ӈ㕸κ美国国际ᐬ发㒞的

Ნ㺫ኰ⻽៵䔖㷗Ч命ͦ美国国际发展䛽㲹ژत非洲区总㏻理ଟ ❝͉ͩኰຑ尔

ጯ䊂➥ຟท㷗᣼हͦ ”तژ年ᠽᝄ࡯“ 仂ፙន㵸官ᤙ
拜登政府对非጑҈ఎ䭋̹ϱๆͦ “非洲䕆”ᖈ 中䔄ᰵ̹ᄽ᜼঄᭛非洲㸀ڢ

ኰ４７ኰ

ེ
Ü

቙

Ｃａｉ Ｎｅｂｅᖈ “Ｗｈａｔ Ｍｉｇｈｔ Ｂｉｄｅｎᆙｓ ＵＳ － Ａｆｒｉｃａ Ｐｏｌｉｃｙ ᒶｏｏｋ ᒶｉｋｅ” ঄
Ｓｅｅ Ȥｕｌｉａｎ Ｐｅｃशｕｅｔᖈ “ＵＳ: Ｗｈｏᆙｓ Ｗｈｏ ｉｎ Ｂｉｄｅｎᆙｓ Ａｆｒｉｃａ Ｔｅａｍ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅａｆｒｉｃａｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｃｏｍᣤ

１５４４８５ ᣤ ｕｓ － ｗｈｏｓ － ｗｈｏ － ｉｎ － ｂｉｄｅｎｓ － ａｆｒｉｃａ － ｔｅａｍᖈ ２０２１ － １２ － ２０􀆰
Ნᑃ䛸ኰ䉥尔➥ᰨκ ２０２１ 年 ４ ᰴ － ２０２２ 年 １ ᰴЧ美国非洲ͷ角䬚䷄➥ҫᖈ ₐऺ⩝๓ࢗኰ㥔➥

㤞尔德 (Ｄａｖｉｄ Ｓａｔｔｅｒｆｉｅｌｄ) ᣑЧᤙ
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和ຟᕓᖈ 䔅ᬌ⪽්ᑦβ美国与非洲国ტ᝿交䕿的Ϟ和力ᤙ ҷຮᖈ 出⩋κᦕ≇

਑的理ᴑ德ኰ䄦兰出Ч美国侧利℀亚๓ҫڨ➥ҫଟ 非洲㸀ܜ ຑጠ侘ᬢ᱋䉋䉏

非洲事ߍ的助理国ࢫߍ⥟䓪ኰ托侘斯 － ᵨ᳃㤞尔德出Ч美国侧㖀ऴ国๓ҫଟ
出⩋κᅨᬑ利亚的㞪䄦ኰ೯䗒出Ч美国䉤ᬿ和发展㒞㒞䪫ଟ 非洲㸀Ꭲᰪ在ๆ

͖非洲国ტӇ㕸的ͥ཈ኰ⤙ٷ斯 (Ｄａｎａ Ｂａｎｋｓ) ៱Ч⮩თ国ტ安全委঄ц非

洲事ߍ倄㏓ͧЧଟ ᠑ᰵ非洲㵬统的ᑃ≇䛸∩尔ኰ利∩㷗Ч命ͦ非洲Э͆委঄

цͧፙଟ 出⩋κᅨᬑ利亚Ꭲ在ࢃ非ふๆ͖非洲国ტӇ㕸的䭫库㏟ኰ库ٷ៱Ч

䉋䉏ࢃ䘔非洲事ߍ的ޛ助理国ࢫߍଟ 出⩋κඊ៵利ᬮܜ ̿त美非ۇ事ऴ҈事

჈的๳䔖ኰጯ㣝登᜼ͦ国䭞䘔仂ѹ䉋䉏非洲事ߍ的ຟ官঄ᤙ 从̶䔜Ϧ঄Ჰ᜼

中可以看到ᖈ 拜登政府对非጑҈ఎ䭋的Ϧ䔵̹᭛出κ政治ߔᱦᖈ 㔸᭛ദκ̿

͆ⴑ䃲和጑҈㏻侸ᤙ ℗ᬌ⪽䬚ᖈ 拜登政府对ڢ非洲጑҈ఎ䭋的Ϧ事安ᢾᖈ ➥

᭛๓量Ч⩔非洲㸀官঄ᬔ在ᒜ᭪美国对非洲的䛹㻲ᖈݗ ₐ̹ͪϱः到β非洲

国ტ的䃐可ᖈ ΋ҫ国际⹪ц对拜登政府的非洲政策ٱ␍ᛓᛘᤙ
(̵) ჲܳ美非ͷ䬠⮰倄ᅮξߔ

ͦβԚู在➥朗ᮚᬢ᱋ः到ᢋჟ的美非关系ᖈ ᑦ化美国对非洲事ߍ的ᒝ

৹力ᖈ 拜登政府ᬺ᭪ߌᑦβ与非洲国ტͷ䬠的官方ξߔᖈ ܜᅮ⁍ͷ倄ڢ 㵸ߔ

ͷ䓱䕋ܜ ჲᏒͷ๓ᖈ ౳非➥朗ᮚᬢ᱋能๋℀᠋ᤙ 在䔅方䲎ᖈ 拜登总统本Ϧ΋

᭛Ϟ力Ϟͦᖈ 在̶ڢЧ的じ １６ ๕ᅝ利⩔非洲㖀Ⰻじ ３４ ᅶሜцघᐬͷᱦᖈ 䕆

䓳㻲䶽䉦䃹的方ᐻь䓪美国ጸ᱇ᩥર和ᑦ化与非洲国ტ关系的ᙫ᱇ᖈ 䔅΋᭛

拜登҈ͦ总统仂⁍向国际㏰㏳发㶔䃞䄉ᖈ 在美非关系ञ̶ϒ᭛ⵠ๕㡾ͷͪᤙ
ₐऺᖈ 拜登总统ࣴ先ऺ在⮩თ及利⩔出ፙ全球⅀Յሜцܜ ̯国䯲ఎሜцܜ θ

国䯲ఎሜцͷ际ᖈ࡭ цᮐβࢃ非总统㺫䛸尔ኰ៵侘⺻㥔ܜ ᅨᬑ利亚总统ጯ৴

䛸ܜ 㗛ᅨ亚总统乌㘍冭ኰ㗛䯱඀ܜ ݆᳈ (䛽) 总统㤞利ٷ斯ኰ呼ඊٷ䔖ふๆ

ѹ非洲国ტٯ仂ᤙ ऒ݅ᖈ ⮩თ䔄჏ጯ美国κ ２０２２ 年䛹ज़美非䶲ᄨϦ䯲ѿ对䄉

ᱦݢᖈ 䕆䓳घᐬ美非ሜц⌝化与非洲๓䭲的㖀系ᖈ ៿展美国全球хѠ关系ᤙ
䔅΋ᄲ᭛㐓 ２０１４ 年ͷऺ的じθ⁍美非ሜцᖈ ᭪β拜登政府ጸ᱇ᅩᔗԚู和ܤ

ᑦ化美非关系的ᙫ᱇ᤙ
ₐ外ᖈ ҈ͦ美国对非጑҈ఎ䭋的䉋䉏Ϧᖈ ጯ᳃㗛΋᜼ͦ䔇ڑ ２１ ͂㏖ऺ美

国政府ᢎᅶ䔵ͪऺᰬᬕ与非洲国ტ䶲ᄨϦᣑ㼒的国ࢫߍᤙ 㐓 ２０２１ 年 ４ ᰴ下ᬘ

以㻲䶽ᒎᐻ “㮆᠋䃫䬚” ᅨᬑ利亚和㗛ᅨ亚Ꭲ与͐国总统和外䪫ͪ㵸ц䄴ͷ

ऺᖈ ጯ᳃㗛ࣴκ １１ ᰴᐬज़ڢ仂⁍჊地䃫䬚非洲ͷ᫱ᤙ ጯ᳃㗛ₐ⁍非洲ͷ㵸㮩

ኰ５７ኰ
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♢ख䃫䬚β ３ ͖国ტᖈ Ѳڢᝬь䔾的ԍᖛ݅ڣᰵ全非ᕓᖈ 㵸⼷安ᢾᓃ非ڢ̀

፤䶽ჲᖈ ᅩ可能ๆ地ᣑ㼒出䃫国र䭢ᅮܜ र⩸ݗ的Ϧทᤙ ⅀Յ➥ҫ㏒㔜ኰٷ

䛸和国ტ安全䶪䬚Ნٷኰ⇅利文΋先ऺκ ６ ᰴ和 ９ ᰴ䃫䬚೯及ᖈ 国ߍ䮎的中

倄㏓官঄ᰠ᭛䶽㍭⾫ᷙκ非洲国ტᤙ 美国非洲ͷ角䬚䷄➥ҫᲜᑃ䛸ኰ䉥尔➥

ᰨ㜖 ４ ᰴЧ㕸ऺጞ先ऺ ５ ⁍出䃫䄑地区ᖈ ᅝ地区ᒎ߫与Ⱔ关国ტ政府⇋䕆Ꭲ

ᅱ䬠ᫍ᫷ᤙེ ըᓃ̬᣼的᭛ᖈ 美方出ፙ ２０２１ 年 ７ ᰴじ １３ ᅶ美非ੲ͆ሜц官঄

的䭡ქ和㏓ݗ΋ᬺ᭪倄κ➥朗ᮚᬢ᱋Üᖈ ੲߍ䘔䪫व཈ኰ䰣㧅ๆܜ ੲߍ代㶔ܛ

⦋⥟ኰ∜伊ܜ ፤侧㖀ऴ国๓ҫ托侘斯ኰᵨ᳃㤞尔德ܜ 总统⅀Յ䬚䷄➥ҫ㏒㔜ኰ
ܜ䛸ٷ 非洲Э͆委঄цͧፙᑃ≇䛸∩尔ኰ利∩ふๆѹ内䬭᜼঄ᝂ倄官出ፙͦ

᱋̵๕的ц䃚ᤙ቙ 在᫜ی㗦►⫗ᗱ᱋䬠美非䶲ᄨϦͷ䬠Ϲ㐠系倄䶽⢳的䲎对䲎

交≭ᖈ 䔅在ڢЂഋ外๓国Ꭲ̹ๆ㻭ᤙ
(ఇ) 䔮Ꮢ䶪ࣶ非洲国ტ⮰ᘻᙫ

与➥朗ᮚ政府̬টᑦ䄯 “美国优先” ̹सᖈ 拜登政府㶔⹦ᄲᰠژߌ᎟地

对ᒱ非洲国ტᖈ ͧᑌᄲ美非关系ᐦ⿷在Ⱔξᄶ䛹ܜ ξᘌξ利和ڝसУը㻮的

ദ⵬̶ᖈ݅࣋ 以ҫ非洲国ტ᜼ͦ美国在全球㠯ఠ内Ჰᐦ的 “᫜ಷхѠ关系”
的̬䘔ܲᤙ ２０２１ 年 １１ ᰴ １９ ᬑᖈ ጯ᳃㗛国ࢫߍ在㺫非国ტ㏻≺ڝसѿ总䘔䬼

䔜拜登政府的非洲政策ᬢ对美国以ᒬ的ֆ法䔇㵸βࣹⰭᖈ 䃐ͦ非洲⇍ᰵ㷗㻲

̬͖ͦ᎟ふ的хѠ对ᒱᖈ ఌͦ “᜽И㏻፤要Ⅾ᜽И的ऴ҈хѠፚ助㐠័和᡹

䰬Ⅾ和ᙫ᱇的国际ѿ系”ᖈڢᭌࣹܲٱႯИ䃐̹ͦ能͖̬ࢗ ⣜在 “᭛ᬢՅֈ₎

ᄲ非洲㻲ͦ地㑄政治的从ᆊ㔱ᖈ 㔸ᐬ໷ᄲڢ㻲ͦ地㑄政治的ͧ要࣮与㔱”೴ᤙ
ᢚₐᖈ ጯ᳃㗛䃐ͦᰵᓱ要䄯᪠美非关系ᖈ 以ӫ在Ⱔξᄶ䛹的ദ⵬̶ᐦ⿷ⱋ₏

的 “᎟ふхѠ关系”ᖈ Ꭲ㶔⹦Ꮐ䄑්ߌ非洲国ტ在国际事ߍ中的发㼬ᱯᤙᔖ ჎

ኰ６７ኰ
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̶ｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅａｆｒｉｃａｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｃｏｍ ᣤ ９１７４０ ᣤ ｅｔｈｉｏｐｉａ － ｉｓ － ｔｈｅ － ｔｐｌｆ － ｏｒ － ａｄｄｉｓ － ａｂａｂａ － ｗｉｎｎｉｎｇ －
ｔｈｅ － ｐｒ － ｗａｒ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｕｓᖈ ２０２１ － １１ － ２２঄

美国ੲߍ䘔ޛ䘔䪫ܛђኰܛ利出ፙ ２０１９ 年 ６ ᰴ在㣗ᵽ℀ٷ仂䘩侘ᮚ托ͪ㵸的じ １２ ᅶ美国非

洲ੲ͆ሜцᤙ
非洲方䲎ᰵ ６ ѹ国ტٯ仂ᝂ政府总理与цᖈ ЂИ᭛݆᳈ (䛽) 总统㤞利ٷ斯ኰ呼ඊٷ䔖ܜ 㣗

ᵽ℀ٷ总统㤞利ҕኰ䯱䓇托ኰ㏩㺫ܜ ℇ䛸Ⅾ斯总理ᮚ៵⍕德ኰ库侘尔ኰ䉪ᵨ㏟➥ܜ 博㡔⨒㏟总统㣗ٷ

㐠呼ኰ侘㺫㺫ܜ ᶱ和㗛ᅨ亚总统乌㘍冭ኰ㗛䯱඀ᤙߌࢍᬦ䓪总统ԉ㒃ኰࢎ
Ａｎｔｏｎｙ Ȥ􀆰 Ｂｌｉｎｋｅｎᖈ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ

ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ᣤ ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ａｎｄ － ａｆｒｉｃａ － ｂｕｉｌｄｉｎｇ － ａ －２１ｓｔ － ｃｅｎｔｕｒｙ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐᖈ ２０２１ －１１ －２２􀆰
“Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ａｎｔｏｎｙ Ȥ􀆰 Ｂｌｉｎｋｅｎ ｗｉｔｈ Ａｌａｓｓａｎｅ Ｓａｍｂａ Ｄｉｏｐ ａｎｄ Ｍａｍａｄｏｕ Ｉｂｒａ Ｋａｎｅ ｏｆ Ｅ － Ｍｅｄｉａ

Ｇｒｏｕｐ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ａｌｌａｆｒｉｃａ􀆰 ｃｏｍ ᣤ ｓｔｏｒｉｅｓ ᣤ ２０２１１１２３００５１􀆰 ｈｔｍｌᖈ ２０２１ － １１ － ２２􀆰
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㻮地䃞ᖈ 与➥朗ᮚ政府䶼ᠳ⅀ҫᒎ᜼凈ᬺ对⚓的᭛ᖈ 拜登政府在ะ理美非关

系方䲎的⶚发⩋β̬χ⼛Ჭ的变化ᖈ 㜟ᄽ在㶔䲎̶ᩪѺβ༫ᔭᖈ ∔䛹ժक़非

洲国ტ的ผ䴟ᖈ 以β㼏ڢጸ᱇在ਖχ䶲ഋܜ 以Ϭʹᵣ的方ᐻस美国䔇㵸ऴ҈ᤙ
̶䔜政策ͧᑌ΋ࣹᭌ在拜登政府对ᒱ非洲国ტ在⊵ࡺ䬚䷄的㶔ᔭ̶ᤙ ➥

朗ᮚ政府⡇◴ᩧܧ中国对非政策ܜ ᄲ๓国《εᑁڑ非洲ᖈ 䄝䔗非洲国ტ䔵䓥

々ᖈ ᥊ᢾЂᕓ “θ䔵̬” 的䱤䕿㵸ͦᑁ䊣非洲国ტ的ࣹᙋᤙ ⩝κ➥朗ᮚ政府

事䘩以中国ܾ㏫的ֆ法͑䛹᎞វβ美国本䏗在非洲的政策Ⱊᴳ的჊⣜ᖈ܍ ఌ

㔸΋ः到̬χ美国㕸͆外交官和ᮦ库႒㔱的ឥ䃰ᤙ 对κ中美在非洲关系䃚䷄

̶ᖈ ̹ネ拜登政府ߔᱦຮҁᖈ Ѳ在㶔䲎̶݅㶔⣜出Ⱔ对⍕和的༫ᔭᖈ 㜟ᄽ᱖

中国ᤙܧЧ䗏ᵣᑿⱬ非洲国ტ䶲ᄨϦ的䲎㖲ᘻᩧݹڢ׻ ጯ᳃㗛ᬺ⶚㶔⹦美国

发展与非洲关系 “⇍ᰵ䭰ߌ᲍Т”ེ: 㐓 ２０２１ 年 ４ ᰴ㶔⹦美国̹要Ⅾ非洲国ტ

在中美ͷ䬠ֆ出䔵᠕ͷऺᖈ स年 １１ ᰴ在ڢ仂⁍非洲ͷ㵸的⃻̬々䘩ц䛹⩟䔅

̬㻮◥ᖈ Ђ国ტ的关系ᖈڢ非洲国ტ与ݢ美国̹ᘟ䭼࢟ 美国΋̹ц要Ⅾ非洲

国ტ在๓国《ε中ֆ出䔵᠕ᖈ 㔸᭛䃕非洲国ტ㜖ͧ䔇㵸䔵᠕ᤙÜ ჎㻮地䃞ᖈ ጯ

᳃㗛在ڢ非洲ͷ㵸中᱖Ⱐᣑឥ䃰中国ᖈ 㔸᭛䕆䓳჏ម美国对非ऴ҈Ὅᐻ的优

߫来ࣹ㶘中国对非ऴ҈Ὅᐻ的ᐶ〛ᤙ ጯ᳃㗛ݧᘻఊ䖫中非关系ᝂ中美在非洲

关系䄉䷄ᖈ ̬݅᭛ͦβ展⣜美国的㜖ԍ及美国对非洲国ტ的ᄶ䛹ᖈ सᬢ΋᭛

ᬌ๴ͷͪᤙ ఌ在κᖈ࣋ 㜖 ２０００ 年中非ऴ҈䃦ಇᱦݢज़ऺߔ中国对非关系໷㏴

ԉ持倄ѹ䓼㵸ᖈ 非洲国ტጞ从中非ऴ҈中㣣ᓃβ჊჊在在的利⯶ᤙ θ݅ᖈ 非

洲र⩸的ͧ≭㻮◥᭛对๓国《ε̹ᙋڠ䋏ᖈ 䃐ͦ美国ᰠᏀ䄑关∔和᣼ࡳ㜖䏗

与非洲的关系ᖈ 㔸̹᭛ॶ䄗⩆㜟䃙ᄨ非洲ϦᏀ䄑ᔺᵣะ理非中关系ᤙ ̵݅ᖈ
美国政⩸ܜ ႒⩸的̬χ “非洲䕆” ΋持ㆧѨ的㻮◥ᖈ ЂИ从以ᒬ的外交჊䌡

中ᄋ㻵到ᖈ 美国̬ট䉘ᢋ中国在非洲的≧ߔᝂࢁ䲌㼬䓊来ᠽ᠔中非关系ᖈ 非

Ѳ䊣̹到Ϭʹ҈⩔ᖈ ࣹ㔸цᑁ䊣非洲Ϧ的ࣹᙋᤙ 美国ݹ䉋䉏非洲事ߍ的助理

国ࢫߍ䊗尔ᰨኰȤ􀆰 ⻽ᖕ (̶ｅｒｍａｎ Ȥ􀆰 Ｃｏｈｅｎ) ᅝ对以中国ᝂ俄㒃斯在非洲的≧

来۟჆美国对非጑҈䃚⼷的㻮ᔡ和ֆ法持ឥ䃰ᔭᏒᤙ቙ߔ
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“Ａｆｒｉｃａ: Ｂｌｉｎｋｅｎ － ＵＳ Ｓｅｅｓ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｓ Ｅशｕａｌ Ｐａｒｔｎｅｒｓ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ａｌｌａｆｒｉｃａ􀆰 ｃｏｍ ᣤ ｓｔｏｒｉｅｓ ᣤ
２０２１１１２３００８０􀆰 ｈｔｍｌᖈ ２０２１ － １１ － ２１􀆰

Ａｎｔｏｎｙ Ȥ􀆰 Ｂｌｉｎｋｅｎᖈ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ
ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ᣤ ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ａｎｄ － ａｆｒｉｃａ － ｂｕｉｌｄｉｎｇ － ａ －２１ｓｔ － ｃｅｎｔｕｒｙ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐᖈ ２０２１ －１１ －２２􀆰

̶ｅｒｍａｎ Ȥ􀆰 Ｃｏｈｅｎᖈ “Ｔｈｅ Ｔｉｍｅ ｉｓ Ｒｉｇｈｔ ｆｏｒ ａ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｉｖｏｔ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｆｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ ᣤ ａｒｔｉｃｌｅ ᣤ
２０２１ ᣤ １１ ᣤ ｔｈｅ － ｔｉｍｅ － ｉｓ － ｒｉｇｈｔ － ｆｏｒ － ａ － ｕ － ｓ － ｐｉｖｏｔ － ｔｏ － ａｆｒｉｃａᖈ ２０２２ － ０１ － ０８􀆰
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从̶文的䃦䔜中可以看到ᖈ 拜登政府在ะ理与非洲国ტ关系̶的̬χ䄠

法和ֆ法⶚჊̹सκ➥朗ᮚ政府ᖈ ᰵχ方䲎⩆㜟与ͷ๓ⰤᒰᏙᤙ 䔅χ㼬㵸ᘻ

在向非洲国ტ⹦ຩᖈ ᒜ᭪美国对非洲的䛹㻲ᖈ 以展⹦ “美国ఊ来β” 的䄆ᘻᖈ
ҫ美非关系ᅩᔗ从䓳ࣧ的䭠䱪中走出ᤙ ఌₐᖈ 倄㏓ͧネߍთ非洲事⮩ݹ

(２０１１ ~ ２０１５ 年在Ч) ᵨ兰➥ኰ৴䛸斯 (Ｇｒａｎｔ Ｔ􀆰 ̶ａｒｒｉｓ) 䃐ͦᖈ ຮ᳈➥朗ᮚᬢ

᱋ᘻটⱬ “美国对非洲政策的ⵠ㷮ᝂ中᫙”ᖈ 䗏ʹᖈ 拜登政府݅ᄲ “与非洲х

Ѡ䔇㵸ᰠๆ的ᣑ㼒”ᤙེ ჊际̶ᖈ 拜登政府的̶䔜ͪᣖ΋᭛ڢ全球ᝄ⪑策⪑ᕓ

䄯᪠在对非关系̶的䕧䒽ᐢѤᤙ 拜登政府ͧߔԚู美非关系的依ߔ力ͧ要来

㜖͐方䲎: ᭛源κ㜖非洲㖀Ⰻ᜼⿷ऺ非洲在国际政治和͂⩸㏻≺中地ѹ̬ڢ

的᣼ࡳᖈ 䔅⻹变化ҫᓃ美国̹能ᬌߔκ㶣ᖈ ఌͦ “美国ⴑ䕿ᖈ 在᜽И䲎͠的

๓ๆ᪜㉓䔗ᠽᝄ和ᱦ䕳中ᖈ 非洲ᄲ发ᡑ҈⩔”Ü “ຮ᳈⇍ᰵ非洲政府ܜ ᱦᲰ和

Ϧℽ的хѠ关系ᖈ 美国̹能ڹ᱋᱇ᣔ䔇ڢ全球外交政策的优先事项”ᤙ቙ θڢ

᭛䞠κ๓国《εᬢ代➥ݗ᭛在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ背景下ᖈ 非洲在中国国际ᝄ⪑

中រ演的角色ᬑ⯶䛹要ᖈ 在拜登政府对非关系的ᝄ⪑䓼ゥ中ᖈ 美国ຮ能在与中

国的ᝄ⪑博弈中Ջ䛹非洲㜖♢ڹຩ̹䓳ᖈ ӫ美国̹能ຮᙫᖈ࢟ ΋̹能䃕非洲᜼

ͦ中国外交Ջ䛹的对䆍ᖈ ᅐڢ᭛̹能ҫͷ᜼ͦ中国外交的ദ本Ⰴᤙ ガ㼬ͷᖈ
拜登政府Ԛูᝂᑦ化美非关系ᬔ在ͦ美中在非洲ͯ㜟全球《ε䔇㵸ᝄ⪑ጯᅬᤙ

三　 拜登政府对非洲工作的优先事项

拜登政府非፤⌱Ẇᖈ ⌱理➥朗ᮚ政府䉋䉰ϓܜ ㏰ᐦ̿͆ᕓ጑҈ఎ䭋ܜ ჲ

ܳ美非倄ᅮξܜߔ 䶪及非洲国ტ的ᘻᙫふͪᣖᖈ ҈ͦ᫜政府的̬⻹༫ᔭख能

䊣到ᑑऴᝂᩥર美非关系的҈⩔ଟ 美国要ᘟⱋ₏ᣔ䔇美非关系➥ݗ᭛䓪到ڢ

政策Ⱊᴳᖈ 䔄䰬要出जڣѿ的጑҈㻰ܾ和䛳ं჊质ᕓ的㵸ߔᖈ Ꭲ̀䔅χ㻰ܾ

和㵸ߔᓱ䶧ఊᏀ非洲国ტᰬͦ㉓䔗的利⯶关ܳᤙ ᑿݹ非洲国ტ外交ͧ要ఠ㐁

εं国际⹪ц助力ៃܧ᫜ی㗦►⫗ᗱܜ ᖎู发展㏻≺及㐠័地区和᎟与安全
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Ｃａｉ Ｎｅｂｅᖈ “Ｗｈａｔ Ｍｉｇｈｔ Ｂｉｄｅｎᆙｓ ＵＳ － Ａｆｒｉｃａ Ｐｏｌｉｃｙ ᒶｏｏｋ ᒶｉｋｅ” ঄
Ａｎｔｏｎｙ Ȥ􀆰 Ｂｌｉｎｋｅｎ ᖈ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ” ঄
２０２１ 年 １２ ᰴ １５ ᬑᖈ 美国䉋䉏非洲事ߍ助理国ࢫߍ㣗㢵ኰ㤞在䰹ࡺ德๓႒的非洲ⵀ⾢中ᓯ发

㶔䷄ͦ Ψ美国对非洲政策ଡ 的演䃞ᬢᖈ ᑦ䄯β䔅̬◥ᖈݗ➥ Ꭲ䃐ͦ㔱᭛拜登政府ݢ჆非洲政策的݅࣋

和出发◥ᤙ Ｍｏｌｌｙ Ｐｈｅｅᖈ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｏｌｉｃｙ Ｔｏｗａｒｄ Ａｆｒｉｃａ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ᣤ ＵＳ － ｐｏｌｉｃｙ － ｔｏｗａｒｄ － ａｆｒｉｃａᖈ
２０２１ － １２ － １５􀆰
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ふ内ქ展ᐬᖈ 拜登政府ຮ⁞䓪᜼ڢ对非጑҈的政策Ⱊᴳᖈ ᅝᓱ䶧在̶䔜方䲎

ᰵᝬ҈ͦᤙ ఌₐᖈ ２０２１ 年 １１ ᰴ １９ ᬑጯ᳃㗛在䭫ጯ䉪㺫非国ტ㏻≺ڝसѿ总

䘔仂⁍全䲎䬼䔜拜登政府对非政策ᬢᖈ ᄲӯ䔇ࢗ⩋ऴ҈ܜ Ꮐ对⅀Յ࢝ᱦܜ ჲ

ܳ㏻䉤㖀系ܜ 㐠័和᎟与安全ܜ ᡛڠℽͧᱦͦ݃ݢᣔ䔇美国对非጑҈的优先

事项ᖈ सᬢ΋᭛美非在全球事ߍ中ऴ҈的优先䶲ഋᤙེ 䰬要ᠳ出的᭛ᖈ 拜登政

府ᝬ⶚⿷的̶䔜优先ऴ҈䶲ഋ㮩♢ᬔ在ఊᏀ非洲国ტ的利⯶关ܳᖈ Ѳ΋ᰵ美

国㜖䏗的利⯶㔯量ᤙ
(̬) 䔩ߌᄥ非洲ࢗڝژ⩋䶲ഋ⮰ᤠߕ

᫜ی㗦►⫗ᗱᬌ⪽᭛非洲ᑿݹ䲎͠的ᰬͦ㉓䔗的ᠽᝄᖈ ⫗ᗱ持续㨿ᐢ㐅

非洲ፒ来全方ѹ冲ܧᖈ Ѳ非洲ࡧ⫃᲍Т㥩ऺܜ 䭞⫗ѿ系㘲ᑝᖈ ᭛全球⫗㠃ᣑ

⻹⢳ᰬѺ的地区 (᝖㜟 ２０２１ 年Ꮑखᰵ ５ᠢ )ᖈ ᝂᄲ᜼ͦᰬऺ̬͖从⫗ᗱ中走出

来的๓洲ᖈ ఌₐεं国际ៃ⫗ऴ҈᜼ͦ非洲国ტ外交的优先䔵项ᤙ ͦβఊᏀ

非洲㖀Ⰻ和非洲⫪⫱䶰䭞ᣓݢ中ᓯ的ៃ⫗计ܾᖈ सᬢ΋᭛ദκ对⫱⃾̹ܲ国

⩸的全球ࢗ⩋安全的 “᫜䃐䃲”Üᖈ 在᫜ی⫗㠃ܲ䙹䬚䷄̶ᖈ 拜登政府㮩Ϲ㐠

系 “美国优先” 的政策ᖈ ႄ在ఐ⼛⫗㠃的㵸ͦᖈ Ѳͦβ展⣜美国 “䉋䉏Ч的

๓国ᒎ䆍”ᖈ 㐓向非洲国ტ᣼Ӈๆឥ量᫜ی⫗㠃ͷऺᖈ ２０２１ 年 ６ ᰴ １０ ᬑ拜登

总统在̯国ሜцͷݹ჏ጯ美国ᄲ向 ９２ ͖Ѻᩢڑ国ტٹ䉥᡼䊌 ５ ϫݮ᫜ی⫗

㠃ᤙ቙ 㔸非洲᭛Ѻᩢڑ国ტᰬ䯲中的๓洲ᖈ ఌₐ⫗㠃᡼䊌计ܾ̬ᬒЄ䄤჊᫩ᖈ
非洲ᄲ᭛ڢ中ᰬ๓的ः⯶㔱ᤙ ᝖㜟 ２０２１ 年 １１ ᰴᏁᖈ 美国ጞ㏻向 ４８ ͖非洲国

ტ᣼Ӈβ䊱䓳 ９ ０００ 㠃ᖈ⫗ݮ̳ ㉛⼛向非洲᣼Ӈ的与ៃ⫗Ⱔ关的援助ጞ䊱䓳

１８ ϫ美ٯᤙ೴ 美国䔄ᄲ㐓续ߌᑦ与非洲国ტ在ࢗ⩋安全方䲎的ऴ҈ᖈ 䄤ຮᐦ

⿷ᰠๆ჊侸აܜ ⫪⫱ᣓݢ中ᓯᖈ 以ፚ助非洲䶰䭞ܜ 发⣜和Ꮐ对᱖来的㉓ᕑᗱ

ۡᤙ ᅐڢըᓃ̬᣼的᭛ᖈ ᝖㜟 ２０２１ 年 １０ ᰴᖈ 美国ᰬ倄Ⅰ᎟的ࡧ႒与㵸ͦ႒
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Ａｎｔｏｎｙ Ȥ􀆰 Ｂｌｉｎｋｅｎᖈ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ” ঄
ጯ᳃㗛在ఊむ䃜㔱᣼䬚ᬢ㶔⹦ᖈ 全球⫗㠃ܲ䙹̹᎟ふ᭛䩅䄛的ᖈ ΋᭛Ჭ࢝ڢ䮕的ᖈ ఌͦख要

⫱⃾在̬地ูݢᖈ Ⴏᅝᰵ可能发⩋变ᐮᖈ ᰬ㏴΋ц₯及᜽И㜖䏗ᤙ “ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ａｎｔｏｎｙ Ȥ􀆰 Ｂｌｉｎｋｅｎ ｗｉｔｈ
Ｍａｕｐｅ Ｏｇｕｎ － ɕｕｓｕｆ ｏｆ Ｃｈａｎｎｅｌｓ ＴႺ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ａｌｌａｆｒｉｃａ􀆰 ｃｏｍ ᣤ ｓｔｏｒｉｅｓ ᣤ ２０２１１１２３００６９􀆰 ｈｔｍｌᖈ ２０２１ － １１ － ２３􀆰

“Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ: Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｇ７ խ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｄｅｆｅａｔ ｔｈｅ ＣＯႺＩＤ － １９ Ｐａｎｄｅｍｉｃ ｉｎ ２０２２ ａｎｄ Ｐｒｅｖｅｎｔ
ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｐａｎｄｅｍｉｃ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ᣤ ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ ᣤ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ ᣤ ２０２１ ᣤ ０６ ᣤ １１ ᣤ ｆａｃｔ －
ｓｈｅｅｔ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ａｎｄ － ｇ７ － ｐｌａｎ － ｔｏ － ｄｅｆｅａｔ － ｔｈｅ － ｃｏｖｉｄ － １９ － ｐａｎｄｅｍｉｃ － ｉｎ － ２０２２ － ａｎｄ － ｐｒｅｖｅｎｔ －
ｔｈｅ － ｎｅｘｔ － ｐａｎｄｅｍｉｃᖈ ２０２１ －０６ －１１􀆰

Ｍｏｌｌｙ Ｐｈｅｅᖈ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｏｌｉｃｙ Ｔｏｗａｒｄ Ａｆｒｉｃａ”ᖈ ｈｔｔｐ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ᣤ Ｕ － Ｓ － ｐｏｌｉｃｙ － ｔｏｗａｒｄ － ａｆｒｉｃａᖈ
２０２１ － １２ － ２５􀆰



㺫φ䲊≞　 ２０２２ 年じ ４ ᱋

ⵀ⾢ᱦᲰᗩᗩᗩ美国国⿷ࢗ⩋ⵀ⾢䮎在ࢃ非ܜ ᅨᬑ利亚ܜ 乌᎞䓪和બ叒䮲ふ国

的̯͖ⵀ⾢中ᓯេ䉰β ７ ５００ ̳美ٯᖈ 以ᣔ䔇᪠͖非洲在ࢗ⩋䶲ഋ的ⵀ⾢和݇

᫜ᤙེ ₐ外ᖈ 美国国际发展䛽㲹ژत΋ᄲ在䉰䛽和ឬᱛ̶支持在非洲国ტ㜖㵸

⩋ϓ⫗㠃ᖈ 䔅项጑҈ጞ㏻在ࢃ非和ඊ内ߌ尔ふ国展ᐬᤙ
拜登政府ߌ๓对非洲Ꮐ对⫗ᗱ的援助力Ꮢᖈ ̬方䲎ᬔ在≃ݣఌ➥朗ᮚ政

府๵㵸 “美国优先” 的ࢁ䓥ͧ͵政策㐅非洲Ϧ⪅下的ߏ䔥ᖈ सᬢ΋᭛ͦβᒜ

᭪美国 “䉋䉏Ч๓国” 的ᒎ䆍ᖈ 向非洲Ϧ䃭ᬺ美国ⱋ的ఊ来βᤙ
(θ) ᣼ࡳ非洲国ტᏀᄥ⅀Յऄࡂ⮰㘩߇

非洲๓䭲᭛䖙ः⅀Յ变化ᒝ৹ᰬ๓的地区ᖈ 䄆ຮ美国外交政策ⵀ⾢ᝬ非

洲项ⰚͧЧᴑ尔斯ኰＡ􀆰 䰣ᝬ㼬ᖈ 㮩♢非洲国ტ在全球⍕ა⅀ѿᢾᩪ中ᝬࢌ的

℀䛹ᓚͺڢᓚᖈ Ѳะκ⅀Յ࢝ᱦᒝ৹的ᰬݹ⇫Ꭲ⌝ःڢჟᤙÜ ᢚₐᖈ 拜登政府

䃐ͦ࠱᠘美国在内的䛹⷟ᢾᩪ国ᰵ͵ߍ䛳ंᰠๆᣖ᫩支持非洲Ꮐ对䔅̬ᠽᝄᤙ
ദκۻ䒧⅀Յ变化的ᒝ৹̹ϱ᭛ፚ助非洲㔸̀΋᭛ፚ助͂⩸和美国㜖䏗的ๆ

䓥ͧ͵理ᔡᖈ 拜登ͧ政伊໷ӫᩥ变β➥朗ᮚ政府的⅀Յ政策ᖈ ➥䃪 “总统⅀

Յ䬚䷄➥ҫ” Ꭲ委Чݹ国ࢫߍ㏒㔜ኰٷ䛸出Ч䔅̬要㕸ᤙ ２０２１ 年 ４ ᰴᖈ 拜登

䖬䄣ࢃ非总统៵侘⺻㥔ふπѹ非洲总统出ፙ䶲ᄨϦ⅀Յሜцᖈ 㶔ᬺ美国ጞᄲ

非洲㏟ڢڑᏀ对⅀Յ变化的䃚⼷ͷ中ᤙ 拜登政府ឫ䄦ᖈ 到 ２０２４ 年美国⃻年᠔

⁪ ３０ ϫ美ٯ⩔κ䉰助发展中国ტ的⅀Յ䔮Ꮐ项Ⱊᖈ ҈ͦ䄑计ܾ的̬䘔ܲᖈ 美

国ᄲߌ๓对非洲发䊣的Ꮐ对⅀Յ࢝ᱦⰤ关计ܾ➥ݗ᭛ “非洲⅀Յ䔮Ꮐߌ䕋计

ܾ” 的支持力Ꮢᖈ 以᣼ࡳ非洲Ꮐ对⅀Յ变化的能力ᤙ ጯ᳃㗛在ڢ仂⁍非洲ͷ

㵸中ᬺ⶚㶔⹦ᖈ ҈ͦ对⅀Յ࢝ᱦᒝ৹ᰬᄻ的๓䭲ᖈ 非洲理Ꮐ㣣ᓃᰬᑦᰵ力的

援助ᖈ 美国ᄲ㐓续与非洲㖀Ⰻ和ڢЂ区ഋхѠऴ҈Ꭲߌ๓对Ⱔ关⅀Յ䔮Ꮐ项

Ⱊ的䉰䛽和ឬᱛ支持力Ꮢᤙ቙ Ⱊݹᖈ 美国䮐βज़ߔ “⩡力非洲” 计ܾ外ᖈ ₏

在支持非洲ๆ͖可ڹ⩋能源េ䉰项Ⱊᖈ ܜ᠘ᅨᬑ利亚࠱ 博㡔⨒㏟和㏟㆟℀亚

的๖䭟能项Ⱊ以及ඊ内ߌ尔和㗛ᅨ亚的䷺⩡项Ⱊふᤙ
拜登政府ͷᝬ以ᄲ ”䷄सᏀ对⅀Յ变化䬚ڝ“ 䔅ᵣ̬͖看ѨᎢ̹ᕑܳ的

ኰ０８ኰ

ེ

Ü

቙

Ｗｉｔｎｅｙ Ｓｃｈｎｅｉｄｍａｎᖈ “Ｗｉｌｌ Ｂｉｄｅｎ Ｄｅｌｉｖｅｒ ｏｎ ̶ｉｓ Ｃｏｍｍｉｔｍｅｎｔ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ ｉｎ ２０２２ᥧ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ａｌｌａｆｒｉｃａ􀆰
ｃｏｍ ᣤ ｓｔｏｒｉｅｓ ᣤ ２０２２０１１１０６１４􀆰 ｈｔｍｌᖈ ２０２２ － ０１ － １５􀆰

Ｃｈａｒｌｅｓ Ａ􀆰 Ｒａｙᖈ “Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ｏｎ Ａｆｒｉｃａᆙ ｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｆｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ ᣤ
ａｒｔｉｃｌｅ ᣤ ２０２１ ᣤ １０ ᣤ ｔｈｅ － ｉｍｐａｃｔ － ｏｆ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ － ｏｎ － ａｆｒｉｃａｓ － ｅｃｏｎｏｍｉｅｓᖈ ２０２２ － ０１ － １５􀆰

Ａｎｔｏｎｙ Ȥ􀆰 Ｂｌｉｎｋｅｎᖈ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ” ঄



᠈⮧ᩫᏈ⮰䲊≞ᩫもᧅ фٴη䶥̺᱘䉔ڱ⋡　

全球ᕓ䬚䷄݃ͦ美国对非጑҈的优先䃚⼷ͧ要ᰵຮ下㔯㭽: ᖈ̬ڢ ദκڢๆ

䓥ͧ͵的外交理ᔡ和美国㜖䏗的䪫䔈利⯶㔯量ଟ θᖈڢ ͦβఊᏀ非洲国ტ的

利⯶关ܳᖈ Ջₐ៎ࢌ䕿͵ݢ倄◥ᖈ सᬢ΋᭛ͦβ㐅美非关系᝿下㜖䏗的࢜䃜ᤙ
䊗尔ᰨኰ⻽ᖕ䃐ͦ䓳ࣧ ２０ ๆ年来美国ࢲЧ政府䘩在对非关系方䲎⪅下β㜖ጝ

的࢜䃜ᖈ 㔸Ꮐ对⅀Յ变化ᝂ䃤᭛拜登政府在美非关系方䲎ᰬᰵ可能᝿̶㜖䏗

的䶲ഋᤙེ࢜★

(̵) ӯ䔇美国与非洲ͷ䬠⮰䉤ᬿসេ䉰

᫜ی㗦►⫗ᗱ๓≭㵸̹ϱϱ᭛̬౦֑Ꮳ࢝ᱦᖈ ΋᭛̬౦㏻≺࢝ᱦᖈ Ⴏ对

非洲㏻≺的冲ܧᅐͦᬺ᭪ᖈ 非洲䮣ڑ ５０ 年来ᰬ͑䛹的㏻≺㶜䔬ᖈ Ꭲҫڢ㏻≺

ദ本䲎ः到ӡ㮬ᤙ 䮻ⱬ内⩋්䪫ߔ力ۻᑝᖈ 非洲㏻≺ู㟻ݹ景ൖᔓᖈ ఌₐε

ं国际⹪цٹۻզܜߍ 助力㏻≺ู㟻᜼ͦ非洲国ტ外交的ऒ̬๓䃵Ⅾᤙ ͦβ

ఊᏀ非洲国ტ的关ܳᖈ ፚ助非洲㏻≺ᅩᔗ走出困境ᖈ 拜登政府对 ３２ ͖非洲国

ტ的զߍֆ出䛹᫜安ᢾᖈ Ꭲ㶔⹦ᄲ在ξ利ξᘌ的݅࣋ദ⵬̶ផ๓美非䉤ᬿ和

对非េ䉰ᤙ 䮐β⶚ԉ非洲国ტܲٱ利⩔ Ψ非洲්䪫和ᱦц法ᵴଡ ᣼Ӈ的非洲

ੲ৭䔇ڑ美国ጮ౦的ڑ۲⼺ٹ优ᘌͷ外ᖈ 在２０２１ 年７ ᰴघᐬ的じ１３ ᅶ美非ੲ͆

ሜц̶ᖈ 拜登政府䔄ឫ䄦美国ᄲ䕆䓳්ߌ䉰䛽េڑ䛹ᡛ “㍭㢏非洲Ս䃚” (Ｐｒｏｓｐｅｒ
Ａｆｒｉｃａ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ)ᖈ 以ҫ䄑Ս䃚᜼ͦ “䛹ᐦᰠ美ຩ͂⩸” (Ｂｕｉｌｄ Ｂａｃｋ Ｂｅｔｔｅｒ Ｗｏｒｌｄ)
Ս䃚的̬䘔ܲᤙ “䛹ᐦᰠ美ຩ͂⩸” ᭛拜登总统 ２０２１ 年 ６ ᰴ在㺫方̯国䯲ఎ

ሜц̶㖀ऴ与ц国ტڝस发䊣的̬项ᬔ在ӯ䔇发展中国ტദ⵬䃪᫩ᐦ䃪和㏻

≺්䪫的Ս䃚ᖈ ఌₐ䄑Ս䃚΋㷗㻲ͦ㺫方对冲中国 “̬ፒ̬路” ᒝ৹力的地

㑄政治጑ڣᤙ 拜登政府㶔⹦ᖈ 美国ᄲ䕆䓳国际发展䛽㲹ژतܜ त和ژ年ᠽᝄ࡯

美国⻭㥑䘔䬔䄯ߔ外国េ䉰䉰本჊᫩䄑Ս䃚ᖈ ₐ̬ͪ方䲎ᰵ助κ非洲඗㶑䭧ⶹ

䃤ๆ㏻≺ѿ发展的ദ⵬䃪᫩㑦एᖈ ऒ̬方䲎ϒ可ӯ䔇美国对非洲的䉤ᬿ和េ䉰ᤙ
拜登政府ߌ๓对美非㏻䉤ऴ҈的关∔和េڑ力Ꮢᖈ 䮐β向非洲Ϧ展⹦ “美

国ఊ来β” ͷᘻᖈ 䔄源κڢ看ຩ非洲⒈在的ጮ౦ݹ景和ጔ๓的Ϧए㏎利ᖈ ᬔ在

ӯ䔇美国Э͆䊠非洲េ䉰͆ڠᖈ 以យ䒘美国在非洲㏻≺≧ߔ的䶿߫ᤙ 统计᪜ᢚ

ኰ１８ኰ

ེ ຮٷ᳃䶫政府的 “非洲්䪫与ᱦц法ᵴ”ܜ ᄻጯϬ政府的 “䭞治㞪⏷⫱㉓ᕑ᩽援计ܾ”ᖈ ຑጠ

侘政府的 “⩡力非洲” Ս䃚ܜ ➥朗ᮚ政府的 “㍭㢏非洲” Ս䃚ふᤙ ̶ｅｒｍａｎ Ȥ􀆰 Ｃｏｈｅｎᖈ “̶ｏｗ Ｃｌｉｍａｔｅ
Ｃｈａｎｇｅᖈ Ａｉｄ ᪦ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃａｎ ̶ｅｌｐ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｂｉｄｅｎ Ｒｅ － Ｅｎｇａｇｅ Ａｆｒｉｃａ”ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｆｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ ᣤ ａｒｔｉｃｌｅ ᣤ
２０２１ ᣤ ０１ ᣤ ａｆｒｉｃａ － ｈｏｗ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ － ａｉｄ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｃａｎ － ｈｅｌｐ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｂｉｄｅｎ － ｒｅ － ｅｎｇａｇｅ － ａｆｒｉｃａᖈ
２０２１ － １２ － ０３􀆰



㺫φ䲊≞　 ２０２２ 年じ ４ ᱋

᭪⹦ᖈ 美国对非洲的Ⱐᣑេ䉰ጞ从 ２０１４ 年的ሜը ６９０ ϫ美ٯ䭹㜟 ２０２０ 年的 ４７５ ϫ

美ٯᖈ 美国对非䉤ᬿ΋从 ２０１０ 年的 １ １３０ ϫ美ٯ䭹㜟 ２０２０ 年的 ４４０ ϫ美ٯᤙེ
(ఇ) ䷄䬚◥☙ࡦ非洲国ტᏀᄥ౜߇ߕ

在非洲᝿ܧᕼᕂͧ͵ܜ Ჭ〛ͧ͵᭛ “Ή̬̬” 事Тͷऺ美国全球ࣹᕼᝄ

⪑的̬䘔ܲᤙ ദκ㜖䏗安全利⯶㔯量ᖈ 䒯ͷڢЂഋ外国ტᖈ 美国在㐠系非洲

安全和⽟჆方䲎΋的⶚发ᡑⱬᰠͦ䛹要҈⩔ᤙ 䓽年来ᖈ ᫜ی㗦►⫗ᗱܜ ㏻≺

ܜᱦ与非洲దᰵ的ℽ᫻࢝ Ⴣ᪅ܜ 地区和᱉䛺ⴇⰪऌڝߌᡛᖈ ᄨ㜠ь统和非ь

统安全䷺䮕⓬්ᖈ ҫ非洲䮣ڑ ２１ ͂㏖以来ᰬͦߔ㢍的ᬢ᱋ᖈ 䔊ࢃ非ܜ ᅨᬑ利

亚和೯ඊ俄℀亚ふ地区๓国䘩䯪以Ꭴٹᤙ ͦβ㐠័地区和᎟与安全ᖈ 非洲国ტ

在Ջ䛹区ഋ㏰㏳ߌ๓Ꮐ对力Ꮢ的सᬢᖈ ΋在⼛ᲭᄧⅮ国际ऴ҈ᖈ ２０２１ 年 ４ ᰴᅨ

ᬑ利亚总统⽲㒁各ᲈኰጯ৴䛸⩆㜟̬ࣹ፤ᔭ地䄣Ⅾ美ۇ非洲तА䘔从德国迁ᒬ

非洲ᤙ 拜登政府݅䶦߫㔸ͦᖈ ̬方䲎ᖈ ᑦ化美非安全对䄉与ऴ҈ᖈ 向非洲国ტ

᣼Ӈᬔ在ҫڢ安全䘔䭋̿͆化的ഥ䃙和装ำᖈ ຮ㐓 ２０２１ 年 ６ ᰴ在非洲ᖎูͪ㵸

ఌ⫗ᗱ㔸中᫙的⩝美ͧۇ持的 “非洲ͷ⠚” 事演Όͷऺᖈۇ 美国非洲तА䘔ࣴ

κ ２０２２ 年 １ ᰴ在㒃侘ͪ㵸⩝非洲国ტ国䭞ۇतАᝂ࣮䄷䪫࣮ߌ的 “美非ۇ方倄

ネሜц”ଟ ऒ̬方䲎ᖈ ᖈڑ๓对非洲☙◥䬚䷄的Ϸߌ 美国非洲ͷ角➥ҫܜ 㟻ͥ䬚

䷄➥ҫ䶽㍭䔇㵸⾫ᷙ外交ᖈ ܜ๓对೯ඊ俄℀亚᣼ᵨ䰣地区冲突ߌ ๓ಉᑁ发ڠู

的地区国ტε〛ܜ 㟻ͥ政变ऺ政治安ᢾܜ ㉎侘䛸安全ᅬ߫和ࣹᕼふ的ᫍ᫷ᝂ䄯

㼏力Ꮢᤙ 䮐βጯ᳃㗛国ܜࢫߍ 䉋䉏非洲事ߍ的助理国ࢫߍ㣗㢵ኰ㤞➥ݗ᭛ “非
洲ͷ角” ͐Ч➥ҫᲜᑃ䛸ኰ䉥尔➥ᰨ和๓ࢗኰ㥔➥㤞尔德⾫ᷙ຀走ͷ外ᖈ 拜登

总统本Ϧ΋Ϟ力Ϟͦᖈ κ ２０２２ 年 １ ᰴ １０ ᬑ与೯ඊ俄℀亚䭫℀总理ᅝڢ国内冲突

以及ᣔ䔇和᎟与和㼏ふ䬚䷄䕆䄉ᖈ 䔅在以ᒬ᭛㒁㻭的ᤙ ₐ外ᖈ 美国䔄ͦ䄯㼏

“非洲ͷ角” β๓量的䉎力ᖈڑᱦេ࢝ 䓰϶ͦ₎ጞ㕃䉰 ６ ϫๆ美ٯᤙ
拜登政府倄䄯Ϸڑ非洲和安事ߍ及☙◥䬚䷄ͧ要ദκ以下㔯㭽: ᖈ̬ڢ

䕆䓳外交ᫍ᫷䄯㼏非洲地区㉓ᑌᅬ߫ᝂ非洲国ტ的政治㏣εᖈ ᬎ可ᒜ᭪美国

“䉋䉏Ч๓国” ᒎ䆍ᖈ 展⹦美国ᰵ能力ԉ䯈非洲的和᎟ܜ ⽟჆与安全ᖈ ࣴ᭛美

国Ϸڑ非洲事ߍ的̬͖䛹要⍌䕿ᝂឿ᝷ଟ θᖈڢ 美国在非洲➥჆的地区ᝂ国

ტᰵ㜖䏗的利⯶䃵Ⅾᖈ 䕆䓳Ϸڑ非洲和᎟与安全事ߍᖈ ᄲᰵ助κ㐠系Ꭲᑦ化

ኰ２８ኰ

ེ ࣮㻭全球统计᪜ᢚ库: ̶ｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｉｓｔａ􀆰 ｃｏｍ ᣤ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ᣤ １８８５９４ ᣤ ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｄｉｒｅｃｔ －
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美国在䔅χ地区ᝂ国ტ的ۇ事ႄ在和安全ऴ҈ᖈ 䔇㔸优化美国ͦᏀ对๓国《

ε㔸在非洲展ᐬ的ᝄ⪑ጯᅬଟ ᖈ̵ڢ 美国⼛Ჭ䄯㼏非洲☙◥䬚䷄΋ᰵ䭧䕻ڢ

Ђഋ外๓国➥ݗ᭛中国᣾᝷非洲安全事ߍ的㔯量ᖈ ₐͪᄲߌ๓非洲国ტ对美

国的Ն䛹ᖈ 䔅ᬌ⪽ᰵ助κ᣼ࡳ美国对非洲事ߍ的䄉䄙ᱯᤙ
(π) ӯ䔇স⌝ࡂ非洲⮰ᩫ⇧ℽ主ࡂ䔇⼷

ᣔߔ非洲国ტℽͧ䒘ಷᝂℽͧጕద可䄿᭛ۣᝄ㏴㏿ऺ美国ࢲᅶ政府对非

政策在政治ᅮ䲎的䃵Ⅾᖈ ख᭛र㜖的䛹㻲⼷Ꮢ̹ᅩⰤस㒎βᤙ 䒯ͷ➥朗ᮚ政

府在美非关系中ᑦ䄯美国利⯶优先ᖈ 拜登政府݅ᰠߌ关∔非洲国ტ的ℽͧܜ
Ϧᱯ⟢ۡᤙ 拜登总统在 ２０２１ 年 １２ ᰴघᐬ的全球ℽͧሜц̶჏ጯ჊᫩ “ℽูͧ

”总统Ս䃚ڠ (Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｒｅｎｅｗａｌ)ᖈ Ⴏᬎ᭛䲎向全球

的ᖈ ΋᭛䦴对非洲的ᖈ ఌͦ在非洲 ５４ ͖国ტ中खᰵ １７ ͖国ტः䖬࣮цᖈ ᠵ

⚓美国的䕧䒽ᖈ ๆ᪜非洲国ტ的ℽͧܜ Ϧᱯ⟢ۡ౳⼷Ꮢ̹स地ႄ在䬚䷄ᤙ 拜

登政府̹ϱͧᑌ美非хѠ关系Ꮐᐦ⿷在ڝसУը㻮ദ⵬̶ᖈ 㔸̀䃐ͦڝसУ

ը㻮Ꮐ᜼ͦ䔅⻹᫜ಷ关系的ݹ᣼᲍Тᖈ ఌₐᄲ ”ℽͧڠู“ ݃ͦ美国对非጑

҈的优先䔵项ᖈ ⩆㜟ջន地ᑦ䄯美国对非጑҈的ڢЂ优先事项ᖈ 䄤ຮ “֑Ꮳ

安全ܜ ㏻≺්䪫ܜ ⅀Յ可持续ᕓ以及和᎟与⽟჆䘩Ꮐ以ℽͧͦദ⵬”ᤙེ

拜登政府ᣔ㵸Уը㻮外交ᰵๆ䛹࣋ఌᝂ㔯量ᤙ ᖈ̬ڢ 向非洲䒿出美国发

展Ὅᐻᤙ 拜登政府჏⼜美国的㜖⩝ܜ ㍭㢏和ᑦ๓源κᲰぽ在ℽͧУը㻮ദ⵬

̶的政治ݢᏒ和发展Ὅᐻ的优䊶ᕓᖈ 㔸࠱᠘非洲国ტ在内的⁌发䓪国ტຮ⁞

⊴䮐䉗困ܜ Ꮢ和发展Ὅᐻᤙݢ㢍΋ᏀᩴЫ美ᐻ政治ߔ θᖈڢ ᑦ化美非关系的

政治ദ⵬ᤙ ㏻䓳 “じ̵∎” ℽͧ化⊖⒚ᖈ 㐉๓ๆ᪜非洲国ტ౳ጞ჊⣜ℽͧ䒘

ಷᤙ ̹䓳ᖈ 在美国看来ᖈ 非洲䓽年来的ℽͧ⟢ۡАϦ៱ᔓᖈ ᅐͦ͑䛹的᭛ۇ

Ϧ⊵政和ۇ事政变ఊ⒚ᖈ 㜠ҫℽͧ政ѿ在非洲ๆ国䲎͑͠ሧᠽᝄᤙ 在䔅⻹ᗱ

ۡ下ᖈ 拜登政府䄁ప䕆䓳以ᘻ䃲ᒎᔭܾ㏫来්䔇美非Уը䃐सᙋܜ ᑦ化美非

关系的政治ദ⵬ᖈ सᬢᄲ中国ໂ傀化ͦ༭ᱯ国ტᖈ 以䕻ݢ中国在非洲的ᒝ৹

力ᤙÜ ᖈ̵ڢ 对非洲ᑿᱯ㔱䔇㵸 “政治要ᡋ”ᤙ ⩝κℽͧ䒘ಷ̹ܲٱᖈ 非洲国

ტ在㞛政ܜ Ϧᱯ方䲎䯪ٹႄ在䔅ᵣᝂ䗏ᵣ的䬚䷄ᝂ⦁⫡ᖈ 䔅ᅝͦ美国Ϸڢڑ

内䘔事ܜߍ 与ڢᑿᱯ㔱䔇㵸政治交ᬿ᣼Ӈβ๽ᱦᝂए჊ᖈ 䔗ҫᑿᱯ㔱ദκ㐠
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័㜖䏗政治安全的㔯量㔸在๓国《ε々䭋中ֆ出 “㜹中ᅝ美” 的䔵᠕ᤙ
㐨̶ᝬ䔜ᖈ 拜登政府ᄲ̶䔜䶲ഋ҈ͦ美国对非጑҈的优先事项ᖈ ̬方䲎ᖈ

䄆ຮ美国䉋䉏非洲事ߍ的仂ፙޛ助理国ࢫߍ⁓文ኰ侘䓇ߌ (Ｅｒｖｉｎ Ｍａｓｓｉｎｇａ)
ᝬ㼬ᖈ “美国与非洲在ៃܧ᫜ی㗦►⫗ᗱܜ 䛹ᐦ͂⩸㏻≺ܜ Ꮐ对⅀Յ变化ܜ ᡛ

ܜℽͧ国ტڠ ӯ䔇和᎟安全方䲎᠑ᰵᎫ∇ڝस利⯶”ଟེ ऒ̬方䲎ᖈ खᰵጓ໅

地ᄲ美国䰬Ⅾቸڑ非洲利⯶ͷ中ᖈ 㲹ⅳ᜼美非ڝस利⯶ᖈ 方ᓃ以㷗非洲Ϧᣑ

ःᤙ 在๓国《εᬢ代➥ݗ᭛在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ的ᑿ下ᖈ 拜登政府䔮Ꮢ䶪及

非洲国ტ的利⯶关ܳᖈ ΋᭛ͦβ䙹ऴ美国㜖䏗的ᝄ⪑䰬Ⅾᤙ 事჊̶ᖈ 拜登政

府对非጑҈的̶䔜π๓优先ऴ҈䶲ഋጞ᜼ͦ美国⌝ᏒϷڑ非洲事ߍ的䛹要ឿ

᝷ᖈ 对ₐᖈ 美国䉋䉏非洲事ߍ的助理国ࢫߍ㣗㢵ኰ㤞ϒ̹䃟㼬ᤙ 㔸ᑦ化美国

在非洲地区的ႄ在ᝂ对非洲事ߍ的࣮与Ꮢ㐉非᭛利Ђͧ͵ᝂᙴર事͆Üᖈ Ⴏ可

以᣼ࡳ美国在非洲的ᒝ৹力ᖈ 䔇㔸ҫ美国在๓国在非洲的《ε中ะκᰠߌᰵ

利的地ѹᤙ ըᓃ∔ᘻ的᭛ᖈ 拜登政府对非洲጑҈的̶䔜π๓优先事项可䄿㮆

჊㏿ऴܜ 䪫ⴙⰤ䬠ᖈ 㮩♢对非洲国ტ的ͧ要利⯶关ܳ䘩ֆ出βఊᏀᖈ Ѳ美国

㜖䏗对䔅χ事项的䛹㻲⼷Ꮢ和េڑ力Ꮢ᭛̹स的ᤙ 䔅̬◥可以从拜登政府对

非关系的国ݗ政策中⪑㻭̬᪽ᤙ

四　 拜登政府对非洲关系的本质内涵

拜登政府对非጑҈᭛⇫ⱬ䛹◥ऴ҈䶲ഋ和䛹◥ऴ҈国ტ͐᲍路ᒰ展ᐬ的ᤙ
对非጑҈的π๓优先事项ᝂऴ҈䶲ഋ᭛美国䲎向全非的政策჏⹦ᖈ Ⴏ᭛ڨ䶪

ᝂ᎟㶍美非र㜖利⯶䰬Ⅾ的ោ中ϓ➕ᖈ ఌ㔸΋ࣹᭌβ非洲国ტ的利⯶关ܳᤙ
Ѳ在政策㥩地䓳⼷中݅ӓ䛹κ␍䋟美国㜖䏗的利⯶䰬Ⅾᖈ Ⴏ᭛美国䕆䓳与➥

჆非洲国ტ的双䓥ᱦݢ჊᫩的ᖈ ఌₐ国ݗ政策ᰠ能ѿ⣜美国对非关系的本质

内涵和ᝄ⪑ᘻపᖈ 在๓国《εᬢ代ᅐ♢ᤙ 拜登政府对非关系的国ݗ政策ͧ要

᭛䕆䓳 “៵” “᝿” Ⱔ㏿ऴ的͐⻹方ᐻ჊᫩的: 㔱ᬔ在㐠系ᝂᑦ化与➥჆ݹ

的非洲国ტ的ऴ҈关系ᖈ 在̬჆⼷Ꮢ̶΋ࣹᭌβ美国在非洲的ᝄ⪑ጯᅬଟ ऺ
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㔱݅䕆䓳对➥჆的非洲国ტ的᝿ࢷᝂݢ㷭ᖈ 䓪到 “ᱬ卍ز⡠” 的Ⱊ的ᤙ 美国

的 “㘍㥉ߌ࢈๓᷾” 策⪑ๆ⩔κ̹स的非洲国ტᖈ Ѳ΋ц⩔κस̬͖非洲国

ტᤙ ჊际̶ᖈ 䔅΋᭛美国对非关系国ݗ政策的ᘛ⩔的᝷法ᖈ ᬌ䃦᭛在美㟻ε

䱤的ۣᝄᬢ᱋ᖈ 䔄᭛在中美ᝄ⪑博弈的ᑿ下ᖈ 美国䘩᭛ദκ㜖䏗国ტ利⯶㔯

量ᖈ ᰵ䔵᠕地ᑦ化与➥჆非洲国ტ的关系ᖈ Ꭲ对➥჆的非洲国ტ䔇㵸᝿ࢷᖈ
美国对非关系的ᝄ⪑ᘻపᝂ本质内涵ӫ㪠涵κڢ国ݗ政策ͷ中ᤙ 䔅̬◥可以

从拜登政府与➥朗ᮚ政府对非጑҈国ݗᵴҷ的℀䒯ⵀ⾢中ᓃ到࢜䃭ᖈ 美国ℽ

㶔ᬺᖈ⁍̬ڹ对非洲政策本质内涵的㐓ឫᕓᝂ䔊续ᕓچ͐چ和ڝ和چͧ ≫چ

的政治ͧᑌᰬ㏴ᄲ䃕ѹκ美国的国ტ利⯶ᤙ
(̬) 䕆䓳ჲܳ与ᝄ⪑ᩛ◥国ტ⮰关系Бᑦࡂ美国౔非洲⮰ᝄ⪑ጯᅬ

与⃂ℽᬢ᱋在非洲ͧϦ㑦ፙ的ᗱۡ下发⩋在⁓洲݃ᑦͷ䬠的 “ᢾЂᕓ”
《ε̹सᖈ ⣜䭢⃡๓国在非洲《ε᭛在非洲国ტ的࣮与下䔇㵸的 “全球ᕓ《

ε”ᤙེ ڑ᭛䔇ݗ➥ ２１ ͂㏖以来ᖈ 非洲国ტ外交的㜖ͧᕓᬺ᭪්ᑦᖈ ๓国在非

洲《ε΋៿展β非洲国ტ外交的䔵᠕҅地和ᝄ⪑⾦䬠ᤙ ๓国在㏻⪑非洲ᖈ 非

洲国ტ΋在㏻⪑๓国关系ᖈ ᩱ从᳼⻹ᘻ͵̶䄠ᖈ 双方在Ⱔξൽ䕌ᤙ ̹ქ㒚⪽

的事჊᭛ᖈ 非洲国ტ的向背̹ϱᒝ৹ⱬ๓国与非洲关系ᖈ सᬢ΋҈⩔κ๓国

在非洲关系ᖈ ᜼ͦᒝ৹๓国在非洲ᩧ䭞ᔭ߫ͯ㜟๓国在非洲ᵨᅬ的̬͖䛹要

变量ఌ㉌ᤙÜ Ѳ在非洲 ５４ ͖国ტ中ᖈ げऴ美国᲍Тܜ 能䔇ࡺڑⰇ䶫ᝄ⪑㻲䛺

的国ტᎢ̹ๆᖈ 䞠ₐᖈ ᰵ䔵᠕地㐠系和ᑦ化与 “关䩚国ტ” ᝂ “ᝄ⪑支◥国

ტ” 的关系ӫ᭪ᓃᅐͦ䛹要ᤙ ⩝κ “ᬢ⾦⣛境” 的变化ᖈ ̹सᬢ᱋美国对非

洲䛹◥国ტ的䃪჆ᴳ۲ᰵᝬ̹सᖈ Ѳദ本݅࣋Ꭲ᱖发⩋变化ᤙ ᅩネ拜登政府

在ए๠̶㶔⹦美国对ᝬᰵ非洲国ტ䘩̬㻲सϭᖈ Ꭲᑦ䄯在 ”सУը㻮ڝ“ ദ

⵬̶发展स非洲国ტ的хѠ关系ᖈ Ѳ჊际ᗱۡ݅要ูᱮᓃๆᤙ 䓳̬ࣧ年ๆ的

对非外交჊䌡㶔ᬺᖈ 与➥朗ᮚ政府̬ᵣᖈ 拜登政府सᵣ䱾ⱼκ䗏χ对美国ڣ

ᰵᝄ⪑Уը的非洲国ტᤙ ჊际̶ᖈ 㐠系和ᑦ化与 “ᝄ⪑支◥国ტ” 的关系以

䓪᜼➥჆的政策Ⱊᴳ可䄿᭛美国对非政策的➥色ᝂь统ᖈ ख᭛在国际关系ₑ
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๓国《εᬢ代ऺᖈڑ 䔅⻹ժ向݅ᰠ䊷ᬺ᭪ᤙ 㮩♢美国从᱖ᬺ⶚݃出非洲 “ᝄ
⪑支◥国ტ” हࢁᖈ Ѳ从美国ᝄ⪑东⼧ऺ对非援助和倄ᅮξߔ的国ܲݗጯ中

䔄᭛可以ᄧ㻱到美国对非关系国ݗ政策ᝬӉᢚ的݅࣋ᤙ
与䉤ᬿܜ េ䉰ふЭ͆㵸̹ͦसᖈ 官方援助ᰠๆ地ࣹᭌβ美国政府的ᔭᏒଟ

ͷ官方援助䮐βϦ䕿ͧ͵援助䘔ܲͷ外ᖈߌ 䔄ॗ࠱ᝄ⪑援助ᖈ ऺ㔱ڣᰵᬺ⶚

的ᝄ⪑ᘻపᝂ政策Ⱊᴳᤙ 美国᭛͂⩸ͧ要国ტ中对非援助᪜额ᰬ๓的国ტᖈ
๓国《ε݉䱞〛Ֆᖈ 美国ӫᐬ໷在非洲的ᝄ⪑ጯᅬᤙ ➥朗ᮚͧ政ऺᖈ 䮻ⱬ中

美ᝄ⪑᥶❸ᖈ 美国ᘴߌ∔䛹美非关系的双䓥ᱦݢᝂ国ݗᝄ⪑ᖈ Ꭲᬺ⶚㶔⹦美

国̹ц向ᝬᰵ非洲国ტⰤ对౳㶍地ܲ䙹援助䉰䛽ᖈ 㔸᭛向䗏χ对美国ᰵᝄ⪑

Уը的非洲国ტժ᫈ᤙ 䄆ຮ博尔䶫ᝬ㼬ᖈ “ ᵥᢚ᜽И的᫜非洲ᝄ⪑ᖈ ᜽Иᄲ

ា美国的䉰䛽⩔κ关䩚国ტ和➥჆的ᝄ⪑Ⱊᴳ”ᖈ ᢚₐᖈ “᜽ИᏀ䄑ᑦ䄯双䓥

ᱦݢᖈ 以⶚ԉ美国在非洲๓䭲的ᝬᰵ援助䘩ᄲӯ䔇美国的利⯶”ᤙེ 在➥朗ᮚ

ᬢ᱋ᖈ ᣑः美国援助ᰬๆ的非洲国ტ᭛㗛ᅨ亚ܜ ೯ඊ俄℀亚ܜ ܜ㟻ͥࢃ ᅨᬑ利

亚ܜ ܜ非ࢃ ݆᳈ (䛽) ふ国ᤙ 㮩♢Ⱊݹᅆᬌ拜登政府在䔅方䲎系统的统计᪜ᢚᖈ
Ѳ在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ的背景下ᖈ 拜登政府ᒴ䯪䌟出ݹڢЧ政策的⿌㜨ᖈ 㔸̀

从䰢ᭋ的᪜ᢚ中Ӊ♢可以看到ᖈ 拜登政府对非援助的国ंݗ向Ꭲ᱖发⩋变化ᤙ
䔅̬◥可以从拜登总统与➥朗ᮚ总统与非洲䶲ᄨϦξߔ ᠘䲎对䲎的࠱)

цᮐܜ 㻲䶽ц䄴ᝂ⩡䄉交䄴ふर⻹ᒎᐻ的㖀系) 的国ݗ䔵᠕和ᬢ䬠⁍序的对

℀中⪑㻭̬᪽ᤙ 䞠κ非洲在美国国际ᝄ⪑中的䓥㑄地ѹᖈ 美国总统与非洲国

ტ䶲ᄨϦͷ䬠的⃻̬⁍ξߔ䘩᭛㇪ᓯ安ᢾ的ᤙ ➥朗ᮚ本Ϧ㮩♢̬向̹䛹㻲非

洲ᖈ 与非洲国ტ䶲ᄨϦ交䯲̹ๆᖈ Ѳͧڑ⮩თऺᖈ ദκᝄ⪑ᅮ䲎的㔯量ᖈ Ђ

䔄᭛ᰵ䔵᠕地ͧߔ与非洲国ტ䶲ᄨϦ䔇㵸⇋䕆ᤙ ᬢ序΋在᳼⻹⼷Ꮢ̶ࣹᭌβ

美非关系的优先⁍序ᖈ 㐓 ２０１７ 年 ２ ᰴ １３ ᬑ➥朗ᮚ⢳先与ᅨᬑ利亚总统⽲㒁侘

ᲈኰጯ৴䛸和ࢃ非总统䯱रጯኰ⺂侘⩡䄉㖀系ͷऺᖈ ࣴκ ３ ᰴ ７ ᬑ与㗛ᅨ亚总

统乌㘍冭ኰ㗛䯱඀䕆䄉ଟ 㔸仂先Ꮐ䖬䃫䬚美国的非洲国ტ䶲ᄨϦ݅᭛೯及总统

䭫࢈ᲈ߾ኰඊ㺫 (２０１７ 年 ４ ᰴ ３ ᬑ)ᖈ ᣑ䍡㔸㜟的᭛ᅨᬑ利亚总统ጯ৴䛸 (２０１８
年 ４ ᰴ ３０ ᬑ) 和㗛ᅨ亚总统乌㘍冭ኰ㗛䯱඀ (２０１８ 年 ８ ᰴ ２７ ᬑ)ᤙ ̶䔜国ტ౳

系非洲⁍区ഋᝂ “๓䭲ᅮ㏓” 的๓国ᝂᑦ国ᖈ 在非洲地㑄政治和地㑄㏻≺中ࢌ
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ᢚⱬͪ䋟䒧䛹的地ѹᖈ 中ᅨᬑ利亚᭛非洲じ̬๓㏻≺ѿᖈڢ ೯及᭛非洲じ̬ۇ

事ᑦ国ᖈ 非᭛非洲ᰬ发䓪和㐨ऴ჊力ᰬᑦ的国ტᖈࢃ 㗛ᅨ亚݅᭛美国在非洲的

ь统Ⰻࣷᖈ 㐠系ຩ与䔅χ “关䩚国ტ” 的关系ӫ可䓪到事ߋࡶԹ的ᩴ᳈ᤙ
ըᓃ̬᣼的᭛ᖈ ➥朗ᮚ政府ͧᩥߔર与೯及的关系ᬌ⪽᭛ദκᝄ⪑ᅮ䲎

的㔯量ᖈ 美国⁞Ջඊ㺫的䃫䬚 “䛹ज़” 在ຑጠ侘ᬢ᱋䕳ۣ的美೯关系ᖈ 䔅΋

᭛ͦϬʹ➥朗ᮚ总统ᄲۇϦ出䏗的ඊ㺫⼜ͦЂ “ᰬૈ⁎的⠘㷭㔱” 的㑄⩝ᝬ

在ᤙེ ₐऺᖈ 美国在ูڠ๓ಉε〛中ջ㶾೯及ᖈ सᵣ΋᭛ദκ在非洲ጯᅬ的ᝄ

⪑㔯量ᤙ ℀䒯ⵀ⾢᭪⹦ᖈ 拜登政府对非጑҈的国ݗ政策ᝬ䖡ᓖ的݅࣋与➥朗

ᮚ政府的㵸事䕧䒽᭛̬㘵Ⱔឫ的ᤙ 拜登ͧ政ऺ在⮩თ࢟利⩔出ፙ全球⅀Յሜ

цܜ ̯国䯲ఎሜцܜ θ࡭国䯲ఎሜцͷ际Ⱔ㐓цᮐβࢃ非总统㺫䛸尔ኰ៵侘

⺻㥔ܜ 㗛ᅨ亚总统乌㘍冭ኰ㗛䯱඀ܜ ݆᳈ (䛽) 总统㤞利ٷ斯ኰ呼ඊٷ䔖ܜ
ᅨᬑ利亚总统ጯ৴䛸ふๆѹ非洲国ტٯ仂ᖈ Ꭲ先ऺ与೯及总统ඊ㺫ܜ ೯ඊ俄

℀亚总理䭫℀ኰ㞪৴䓴德ኰ䭫䛸䕆䄉ᤙ 拜登与➥朗ᮚस非洲䶲ᄨϦξߔ在国

政策的䔊续ᕓᖈݗ᭪β美国对非关系国ܤ向̶的䛹ऌᕓंݗ 突出ѿ⣜在美国

与೯及关系䬚䷄̶ᖈ 拜登政府⇍ᰵ䓳ܲ᠄∑κℽͧܜ ϦᱯふУը㻮䬚䷄ᖈ 㔸

ᰠ看䛹的᭛೯及在๓国《εᬢ代在地区事ߍ中的地ѹ和҈⩔ᤙ 拜登政府在೯

及䬚䷄̶ឫ㷙➥朗ᮚ政府的政策ᖈ 㶔ᬺ在๓国《εᬢ代ᖈ 的政治ͧᑌጞ≫چ

䃕ѹκ美国的国ტ利⯶ᤙ
中美ᝄ⪑᥶❸ऺᖈ 美国͐ᅶ政府 (➥朗ᮚ和拜登) ̵ѹ国ࢫߍ (㦮߾Ḛܜ

㨘ҕຑ和ጯ᳃㗛) 的 ４ ⁍非洲ͷ㵸 (᠘̬⁍᭛㮆᠋䃫䬚࠱) ㉛计䃫䬚β １３ ͖

国ტᖈ Ѳڢ中ᰵ ２ ͖国ტ (೯ඊ俄℀亚和ඊ内ߌ尔) 㷗䛹ู̬⁍ᖈ ２ ͖国ტ

(ᅨᬑ利亚和㗛ᅨ亚) 㷗䛹ู͐⁍ᤙ 出䃫国的倄䛹ู⢳ᘻটⱬ美国对非国ݗ጑

҈的䦴对ᕓ和Ⱊ的ᕓ䊶来䊶ᑦᤙ 在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ的ᑿ下ᖈ 拜登政府在䔅

方䲎Ѩͺᰠߌᬌᝬ䶪ᓸᤙ ጯ᳃㗛䛹䃫ඊ内ߌ尔ܜ ᅨᬑ利亚和㗛ᅨ亚̵国ᖈ 䮐

βຮЂ本Ϧᝬ㼬ႯИ᭛ℽͧ国ტܜ 区ഋ㏻≺්䪫ᑁ᧺ܜ Ꮐ对⅀Յ变化䶲ᄨ㔱

Ꭲڣᰵ݇᫜依ߔ力ͷ外Üᖈ 䔄ь䔾出美国ͦ䕻ݢ中国在非洲的ᒝ৹力ᝬ䔇㵸的

ᰵ䦴对ᕓ的ᝄ⪑ጯᅬ方䲎的ԍᖛᤙ 㜖ᄻጯϬᬢ᱋以来ᖈ 美国ℽͧܜ 和͐ᅶڝ

政府与非洲倄ᅮξߔ在国ंݗ向̶的倄䛹ู⢳㐉非᭛̬⻹䮻ᱦ的ጓऴᖈ Ⴏ㶔
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ᬺ拜登政府对非关系的国ݗ政策ᝬ䖡ᓖ的݅࣋与➥朗ᮚ政府的㵸事䕧䒽᭛̬

㘵Ⱔឫ的ᖈ 䔅χ国ტᝂͦ地区ͯ㜟全非的๓国ܜ ᑦ国ᖈ ᝂ地ะᝄ⪑要冲ᖈ ᝂ

ᢚ区ѹ优߫ᖈࢌ ᝂ᠑ᰵ能⴫䉰源ᖈ ᝂ能๋在᳼̬方䲎␍䋟美国➥჆的利⯶䰬

Ⅾᖈ ᠘ᝄ⪑《ε对᝷Ն䛹的国ტᤙ࠱中⩆㜟΋ڢ ͦβ㐠系ᝂᑦ化与䔅χ国ტ

的关系ᖈ 拜登政府⩆㜟̹ᘈ䭹Ѻڢᝬ䃪჆的Уը㻮ᴳ۲ᤙ
(θ) 䕆䓳ᰵ䦴ᄥᕓ౜ֆ关䩚国ტ⮰጑҈Б䓪᜼美国౔非洲⮰ᝄ⪑ᘻప

҈ͦ๓国与非洲关系的 “ऺ来㔱”ᖈ 美国与中国ᒨₐ在非洲࣋本ξ̹Ჰ᜼ͧ

要《ε对᝷ᖈ ख᭛र㜖的̬͖䛹要利⯶ᩤ关方㔸ጞᖈ Ѳ䔇ڑ๓国《εᬢ代ऺᗱ

ۡ发⩋β变化ᤙ 美国ᄲ䕻ݢ中国在非洲ᒝ৹力҈ͦڢ对非጑҈的政策Ⱊᴳ᭛̬

͖⌼䔇的䓳⼷: 在ຑጠ侘ᬢ᱋ᖈ Ѡ䮻ⱬ美国ᝄ⪑东⼧ᖈ 美国对非政策中的 “中
国ఌ㉌” ጞ♢᭪⣜ଟ 㜟➥朗ᮚᬢ᱋ᖈ 䮻ⱬ美中ᝄ⪑᥶❸➥ݗ᭛ “᫜非洲ᝄ⪑”
出जऺᖈ 美国ᬺ⶚ᄲ䕻ݢ中国在非洲ᒝ৹力⶚჆ͦڢ对非政策的ᝄ⪑Ⱊᴳଟ 拜

登ͧڑ⮩თऺᖈ 䮻ⱬ系统ᕓ䕻ݢ中国ᝄ⪑的჊᫩ᖈ 美国对非጑҈䦴对中国的Ⱊ

ᴳᠳ向䊶来䊶ᬺ⶚ᖈ Ⱊ的ᕓ΋䊶来䊶ᑦᖈ 䔅在拜登政府的非洲政策➥ݗ᭛国ݗ

政策中ᅐͦܤ᭪ᤙ 从以ᒬ的㏻侸看ᖈ 美国与中国在非洲的利⯶冲突ఌᬢ䬠ᝂ国

ѿ内ქ和㶔⣜ᒎᐻ̶΋̹ᅩⰤसᖈڣ的̹स在ݗ ᑾ㏟䊣来๓㜠可ܲͦੲ͆利⯶

ᅮ䲎的《εܜ Уը㻮ᔡᅮ䲎的博弈以及地㑄政治ᅮ䲎的冲突̵͖ᅮ䲎ᤙེ 在中美

ᝄ⪑博弈ޓߌ的ᑿ下ጞ㏻ᒴ䯪ᄲႯИ⌱ᮜ地ܲ݃ᐬ来ᖈ 在ᰠๆ的ᗱۡ下ᖈ 䔅

̵㔱᭛Ⱔξ䛹ऌ的ᖈ ᰵᬢξͦఌ᳈ᤙ ఌ在κᖈ࣋ 美中在非洲博弈ͧ要̹᭛⩝

͐国र㜖与非洲关系变化ᝬᑁ发ᖈ 㔸系͐国ᒨₐᝄ⪑《εᝬ㜠ᤙ ఌ䔄在κᖈ࣋
美国与中国在非洲展ᐬ《εᝬ⁞䓪到的ᝄ⪑ᘻపᖈ Ꭲ非ϱᅬ䭼κ䕻ݢ中国在

非洲的ᒝ৹力ᖈ 䔄䄁ప⊴㼏非洲在中国国际ᝄ⪑中的ߋ能ᖈ 以ᡐࢷ中国的外

交⾦䬠ܜ ᑝ中国的外交ദ⵬ᤙÜݶ ఌₐᖈ 拜登政府对非关系的国ݗ政策ᝬ⁞䓪

到的Ⱊᴳ看Ѩ᪏Ν቙ᖈ ѲڢⰚᴳᠳ向ᰬ㏴䘩㖆♒κ中国ᖈ ᝄ⪑ᘻప᭛䕆䓳美ڢ

国对非洲的国ݗ政策⻧䬠中国与Ⱔ关非洲国ტ的关系ᖈ ᡐࢷ中国在非洲的外
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ᑌႻᬺ: Ψ๓变ᅬ背景下中国对非洲的ᝄ⪑䰬Ⅾଡᖈ 䒩 Ψ㺫亚非洲ଡ ２０２１ 年じ ４ ᱋ᖈ じ １８ 䶡ᤙ
࣮㻭美国国ტ亚洲ⵀ⾢ᝬ政治与安全事ߍ倄㏓ⵀ⾢঄㏟德वኰ㒃兰 (Ｎａｄľｇｅ Ｒｏｌｌａｎｄ) 在 ２０２１

年 ６ ᰴ发㶔的䪫䓪 ３４ 䶡的ⵀ⾢៑ॶ Ψ̬౦᫜的๓᷷ᅬᥧ ᗩᗩᗩ中国ᝄ⪑ᕉ㐠中的非洲ଡ (Ａ Ｎｅｗ Ｇｒｅａｔ
Ｇａｍｅᥧ Ｓｉｔｕａｔｉｎｇ Ａｆｒｉｃａ ｉｎ Ｃｈｉｎａᆙｓ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｔｈｉｎｋｉｎｇ)ᖈ ｈｔｔｐｓ: ᣤ ᣤ ｗｗｗ􀆰 ｎｂｒ􀆰 ｏｒｇ ᣤ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ᣤ ａ － ｎｅｗ － ｇｒｅａｔ －
ｇａｍｅ － ｓｉｔｕａｔｉｎｇ － ａｆｒｉｃａ － ｉｎ － ｃｈｉｎａｓ － ｓｔｒａｔｅｇｉｃ － ｔｈｉｎｋｉｎｇᖈ ２０２１ － ０８ － １１􀆰

拜登政府对非关系的国ݗ政策ᝂ᭛ͦβߌᑦ与非洲๓国ܜ ᑦ国的ᝄ⪑关系ᖈ ᝂᬔ在៎ܜࢌ ᐬ

发非洲的䉰源和ጮ౦ᖈ ᝂͦβᑦ化美国在非洲的ۇ事ႄ在ᖈ ᝂᬔ在⌝化非洲国ტ的ℽͧ化䔇⼷ᖈ ふふᤙ
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交⾦䬠ᖈ ᎞វ中国在非洲的㏻≺≧ݗ➥ߔ᭛ “̬ፒ̬路” Ս䃚在非洲㥩地ᖈ ᰬ

㏴䕆䓳䕻ݢ中国在非洲的ᒝ৹力䓪到ڢ在全球㠯ఠ内႐⿷中国ͷⰚ的ᤙ 拜登政

府对非关系的国ݗ政策ദ本ឫ㷙β➥朗ᮚ政府的ֆ法ᖈ 可从拜登政府要঄➥ݗ

᭛ጯ᳃㗛国ࢫߍ与ݹڢЧर㜖非洲ͷ㵸国ݗ䔵᠕的℀䒯ܲ᲼中ᓃ到࢜䃭ᤙ
じ̬ᖈ 在๓国《εᬢ代ᖈ 地ะᝄ⪑要冲的非洲国ტ᭛美国对非关系国ݗ

政策的䛹中ͷ䛹ᖈ 非洲ͷ角➥ݗ᭛೯ඊ俄℀亚ܜ वጯ᣼ܜ 㗛ᅨ亚ϒఌₐ䔇ڑ

Ⰷ䶫的ᝄ⪑㻲䛺ᤙࡺ 䮻ⱬ中美ᝄ⪑博弈的⓬化ᖈ ᭪Ꭲ᜼ܤᝄ⪑地ѹࣴ䛹᫜ڢ

ͦ美国在非洲ᝄ⪑ጯᅬ的䛹◥区ഋᖈ 䔅΋᭛ͦϬʹᰬ䓽美国͐ᅶ政府对䄑地

区关䩚国ტ䱾ⱼᰵߌ及䄯᪠策⪑Ꮐ对地区国ტᬢᅬ变化的㑄⩝ᝬ在ᤙ 在➥朗

ᮚᬢ᱋ᖈ 㦮߾Ḛ和㨘ҕຑⰤ㐓䃫䬚非洲ͷ角䄤国ᖈ ̬方䲎᭛ఌͦ地区国ტव

ጯ᣼和೯ඊ俄℀亚在美国在非洲ᝄ⪑ጯᅬ中的䛹要ᕓଟ ऒ̬方䲎ᖈ 䔅͖͐国

ტ㮩᭛美国在非洲ᝬՆ䛹的安全ऴ҈хѠᖈ Ѳࣴ䘩与中国关系ჲܳᤙ 中国᭛

वጯ᣼ᰬ๓的外国Ⱐᣑេ䉰㔱ᖈ Ꭲᐦᰵ中国Ϧℽ㼏ᩪۇ仂͖⊣外ԉ䯈ദ地

(κ ２０１７ 年 ８ ᰴ₏ᐻज़⩔)ᤙ 中国与೯ඊ俄℀亚̹ϱ㏻䉤ऴ҈ჲܳᖈ 㔸̀͐国

政治ξݗ➥ߔ᭛چ际交≭䶽㍭ᖈ ೯ඊ俄℀亚ϒఌₐ㷗㻲ͦ非洲 “向东看” 的

䛹要国ტᖈ 䔇㔸᜼ͦ美国与中国在非洲展ᐬ “Ὅᐻͷε” 的䛹◥国ტᤙ ऒ݅ᖈ
ጞᐦ᜼Ꭲេڑ䓼㥑的 “亚व䧭路” ᭛ “̬ፒ̬路” Ս䃚在非洲的ᬕ᱋㥩地项

Ⱊᖈ ΋᭛中非 “̵㑽̬化” 和ϓ能ऴ҈的ᴳᔃᕓ጑⼷ᤙ ጯ᳃㗛ͷᝬ以在ࡶ年

ͷ内͐Ꮢ䃫䬚㗛ᅨ亚Ꭲᄲͷ҈ͦ非洲ͷ㵸的仂々ᖈ 仂先᭛ͦβ㐠័美国在

“非洲ͷ角” 的ᱯ⯶Ꭲ⶚ԉ美国在䄑地区的ᝄ⪑优߫ᤙ 䮻ⱬ೯ඊ俄℀亚᣼ᵨ䰣

地区冲突ܜ 㟻ͥ政ᅬ和㉎侘䛸安全ᅬ߫的ᖢ化以及ูڠ๓ಉᑁ发的地区国ტ

ε〛的ࡳ㏓ᖈ ͷ美国䄯᪠地区政策ᖈߌ 㗛ᅨ亚在地区ᅬ߫中的䛹要ᕓᰠܤߌ

᭪ᖈ 系美国非洲ͷ角䬚䷄➥ҫ⾫ᷙ外交ܜ ᫍ᫷地区事ߍ的㥩㙆◥和中䒘々ᤙ
ऒ݅ᖈ 地ะ非洲东⊣ᇤ的㗛ᅨ亚本䏗΋᭛美国与中国在非洲ε๦的䛹◥国ტᤙ
㗛ᅨ亚᭛美国在非洲的ь统ऴ҈хѠ及美国在非洲䛹◥㐠系的ᝄ⪑支◥国ტᖈ
美国在㗛ᅨ亚䃪ᰵ⊣ۇദ地ᖈ ͐国在ۇ事和安全事ߍ方䲎ξߔ䶽㍭ᤙ Ѳसᬢᖈ
中国与㗛ᅨ亚㏻䉤关系☙㐈ᖈ 䓽年来中国Э͆在ݢ䕌͆ܜ ᰹͆ߍ和ឫ࠱጑⼷

ふ䶲ഋ持续ផ๓េ䉰ᤙ 㗛ᅨ亚䔄᭛中国ᣔ䔇与非洲ϓ能ऴ҈和ϓ͆对ᣑ⁞᝿

䕌的先㵸先䄁⹦㠯国ტ及 “̬ፒ̬路” Ս䃚在非洲㥩地的ᝄ⪑支◥国ტᖈ ጞ

ᐦ᜼䓼㥑的 “㧅内䧭路” ᭛中非 “̵㑽̬化” 的ᴳᔃᕓ጑⼷ᤙ ₏᭛ദκ̶䔜

ఌ㉌ᖈ 美国ͦ៵᠎㗛ᅨ亚对ͷᵨ外关⚓ᤙ :突出ѿ⣜᭛ڢ 在国际关系ₑڑ๓

ኰ９８ኰ
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国《εᬢ代ऺᖈ 㗛ᅨ亚总统᭛ਜ਼̬̬ѹ美国͐Ч总统 (➥朗ᮚ和拜登) 在⮩

თ的Ꮣ̶ცଟ 㗛䯱඀总统̹ϱ᭛拜登ᅝЧ总统ऺ⢳先⩡䄉㖀系的非洲国ტٯ

仂ᖈ ΋᭛拜登总统在⮩თᣑ㻭的仂ѹ非洲国ტٯ仂ଟ 在美国向非洲᣼Ӈ的与

ៃ⫗Ⱔ关的र⻹援助中㗛ᅨ亚ᝬࢌ的Щ额ѹ݃ݹ㠱ଟ ₐ外ᖈ 拜登政府䔄㐁ᐬ

非洲㖀Ⰻ㐓续ᣔ䔇美㗛双䓥㜖䉤区䄴ݐ䔇⼷ᤙ ⃷Ꮴ㒚⪽ᖈ 拜登政府与㗛ᅨ亚

的䶽㍭ξߔ㜖♢ᰵ១⊴中国ᒝ৹力的㔯量ᤙ
じθᖈ 在๓国《εᬢ代ᖈ 非洲地㑄政治和地㑄㏻≺๓国सᵣ᭛美国对非关

系国ݗ政策䛹◥关∔的对䆍ᖈ ᅨᬑ利亚ܜ ܜ非ࢃ ೯及ふ国ϒఌₐ᜼ͦ美国在非

洲ጯᅬ的关䩚国ტᤙ 在美中ᝄ⪑᥶❸ऺᖈ ᅨᬑ利亚在非洲地区事ߍ中的䛹要ᕓ

ᰠҫڢ᜼ͦ➥朗ᮚ政府㥩჊ڢ非洲ᝄ⪑䯪以㐁ᐬ的国ტᤙ ሳᅆУը㻮外交的拜

登政府ͧ政ऺᖈ ᅨᬑ利亚ఌ在ℽͧܜ Ϧᱯ方䲎ႄ在的⦁⫡㔸ः到̬χ美国政⩸

和႒⩸Ϧท的ឥ䃰ᖈ ͷ拜登ᅝЧ总统㕸ѹऺ΋᱖在じ̬ᬢ䬠与ጯ৴䛸总统䕆ߌ

䄉ᖈ ఌₐᖈ 国际㻮ᄋტ̬Ꮢ在美ᅨ关系的走向̶持㻮᱇ᔭᏒᤙ Ѳ䔅⻹⪽㭽ᒴᔗ

ӫ㷗美ᅨ͐国倄ᅮξߔ的㵸ߔᝬ依᪏ᖈ 䔅㶔ᬺچ≪的政治ͧᑌᝂ政策ջຩᰬ㏴

䔄᭛䃕ѹκ美国的国ტ利⯶ᤙ ᅨᬑ利亚ఌڢ在非洲的Ϧए㻰Ὅܜ ㏻≺ѿ量ܜ 政

治ᒝ৹和发展⒈力ᖈ ̹ϱ᜼ͦ美国在ะ理非洲事ݗ➥ߍ᭛㐠័㺫非地区安全方

䲎䰬Ӊ䊂的ऴ҈хѠᖈ 㔸̀΋在͂⩸㠯ఠ内➥ݗ᭛中美在非洲《ε中រ演䛹要

的角色ᤙ 䔅΋᭛ͦϬʹ㐓㦮߾Ḛͷऺᖈ ጯ᳃㗛ࣴ在ࡶ年内͐⁍䃫䬚ᅨᬑ利亚以

及拜登政府在̬χ事项̶对ͷ迁ᅝܜ 关⚓的࣋ఌᝬ在ᖈ ऺ㔱突出ѿ⣜在: 支持

ᅨᬑ利亚Յ䔵Ϧᖕ᜴呼ኰຑႀ㏒ －伊㐠៵出Ч͂⩸䉤ᬿ㏰㏳总᎞事ଟ 䶢ѻ关κ

对ᅨᬑ利亚Ϧᱯ⟢ۡ的㜲䃦ࢷ力ᖈ 䖬䄣ڢ出ፙ美国Սᄨ的全球ℽͧሜцଟ 在ጯ

᳃㗛䃫䬚᱋䬠ᖈ 美ܜ ᅨ͐国オ㒞β̬项总Уըͦ ２１ ϫ美ٯ的发展援助ࡻ䃚ᖈ ⩔

以支持͐国在ܜ⩋ࢗ ᪅㗞ܜ ܜ͆ۈ ર治ふദ⵬䶲ഋ的ऴ҈ଟེ ２０２２ 年 ４ ᰴᖈ 美

国国ߍ䮎₏ᐻឥ۲向ᅨᬑ利亚出ਗ਼Уը １０ ϫ美ٯ的武ஔ装ำᖈ ₐ项ۇਗ਼ᰪఌ

ᅨᬑ利亚Ϧᱯ䬚䷄㔸㷗᤭㒚Üᤙ Ⱊݹᖈ ᅨᬑ利亚͆ጞ᜼ͦ美国在非洲的じθ๓

䉤ᬿхѠᖈ ΋᭛美国在非洲䛹要的េ䉰和援助对䆍国ᤙ
じ̵ᖈ 在๓国《εᬢ代ᖈ 中国在非洲的ͧ要㏻䉤ऴ҈хѠ➥ݗ᭛非洲能

⴫䉰源和⼬ᰵ䛽ᆊჸ䯲国ᬌ⪽΋᭛美国对非关系国ݗ጑҈ᝬ䛹◥关∔和Ჭ力

ኰ０９ኰ
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εं的对䆍ᤙ 䔅̬◥可以美国ᰬ䓽͐ᅶ政府对݆᳈ (䛽) 和安਑៵政策的䔊

续ᕓ中ᓃ到࢜䃭ᤙ ݆᳈ (䛽) 地ะ非洲ᓯ㘻地ፒᖈ ̹ϱᝄ⪑地ѹ䛹要ᖈ 㔸̀

᭛⴫ϓ䉰源➥ݗ᭛⼬ᰵ䛽ᆊ的ჸ䯲地ᤙ ݆᳈ (䛽) ᭛中国在非洲䛹要的㏻≺

ऴ҈хѠᖈ ２０２０ 年中国对݆᳈ (䛽) 的េ䉰䓪 ６􀆰 １ ϫ美ٯᖈ ᑿ年中国对非ࢌ

េ䉰≭量的 １４􀆰 ５ᠢ ଟ ᝖㜟 ２０２０ 年ᖈ ݆᳈ (䛽) ㉛计।ᩢ中国េ䉰䓽 ３７ ϫ美

ᖈٯ 中国对非េ䉰ႄ量的ࢌ ８􀆰 ５ᠢ ᖈ 在非洲ѹᅱじθᤙེ 在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ

的背景下ᖈ ➥朗ᮚ政府ߌ㉓与中国对݆᳈ (䛽) 的ε๦ᖈ ຮ利⩔݆᳈ (䛽)
总统ᬿϦͷᱦᖈ ᠽਲ呼ඊٷ䔖政府Ⴭᴑࢍ℀៵政府与中国オ䃎的⴫͆ऴसᤙÜ
拜登政府ន政ऺᐢ续➥朗ᮚ政府在݆᳈ (䛽) 的政策ᤙ 安਑៵݅᭛ऒ̬͖美

国在非洲与中国ε๦的䉰源ჸ䯲国ᤙ ２０２０ 年㨘ҕຑ在䃫䬚安਑៵᱋䬠჏ጯ美

国ژतᄲ出䉰 ２０ ๆϫ美ٯ⩔以ᐬ发安਑៵ⴟ⇥和๕♢⅀项Ⱊᖈ ₐͪᘻ在᎞វ

中安㏻䉤ऴ҈ᤙ ఌ在κᖈ࣋ 安਑៵᭛中国在非洲ᰬ๓的ⴟ⇥䒿出国ᖈ 在中国

ⴟ⇥䔇ए中ϱ⁍κ⇅➥ѹ݃じθଟ 䔇ڑ ２１ ͂㏖以来中安㏻䉤ऴ҈䓱⡇发展Ꭲ

ఌ “安਑៵Ὅᐻ” 在中非ऴ҈中⠘ᴽ̬ፈଟ 安਑៵䔄᭛।ᩢ中国េ䉰ᰬๆ的

非洲国ტͷ̬ᖈ ᝖㜟 ２０１９ 年Ꮑᖈ 中国在安਑៵េ䉰ႄ量ͦ ２８􀆰 ９１ ϫ美ٯᖈ ࢌ

中国对非េ䉰ႄ量的 ６􀆰 ５ᠢ ᖈ 在全非ѹ݃じ̵ଟ቙ Ջ助与中国ჸᰵ᜼ᩴ的㏻䉤

ऴ҈ᖈ 安਑៵᜼ͦ非洲᜼䪫ᰬᔗ的㏻≺ѿͷ̬ᖈ ݹ㏻≺总量̬Ꮢᡐ䔇非洲ڢ

πᖈ ２０１９ 年ѹ݃非洲じ̯ (９１１􀆰 ６６ ϫ美ٯ)ᤙ 䔅χᬌ⪽᭛拜登政府ᝬ̹ᙫᘻ

看到的ᤙ ２０２２ 年 ５ ᰴ美国፤ߍ助理国ࢫߍ⍕䔖ኰ㜹ᰨ (Ｗｅｎｄｙ Ｓｈｅｒｍａｎ) 䃫䬚

安਑៵ᖈ ̬方䲎㧰ᘻᠽ᠔安਑៵与中国的ऴ҈关系ᖈ ऒ̬方䲎ࣴᬺ⶚㶔⹦美

国ᄲ㐓续ា安਑៵҈ͦᝄ⪑хѠ和ࣷຩ国ტᖈ 㐓续ߌᑦ͐国双䓥和ๆ䓥ऴ҈ᤙ
じఇᖈ 在๓国《εᬢ代ᖈ 䕆䓳ᰵ䦴对ᕓ地ֆ➥჆非洲国ტ的጑҈以᎞វ

中国在非洲的䛹๓≧ߔᖈ 䕻ݢ中国在非洲ᒝ৹力᜼ͦ美国对非关系国ݗ政策

ᝬ䔩ᄧ的ᝄ⪑Ⱊᴳᤙ 在中美ᝄ⪑᥶❸ऺᖈ 美国͐ᅶ政府̵Ч国ࢫߍ的非洲ͷ

㵸䘩䔵᠕在中非ऴ҈䃦ಇц䃚घᐬݹแᖈ 在ᬢ䬠̶Ꮐ䄑̹᭛ガࢁ的ጓऴᤙ 䓳

ࣧ͐年美国与ඊ内ߌ尔ͷ䬠的倄ᅮξߔӫ᭛̬͖突出ҷ䃭ᤙ 美国在ඊ内ߌ尔

ኰ１９ኰ
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ੲߍ䘔ܜ 国ტ统计ᅬܜ 国ტ外ⅳネ理ᅬ: Ψ２０２０ 年Ꮢ中国对外Ⱐᣑេ䉰统计៑ژଡᖈ 中国ੲߍ

出❴⹪ᖈ ２０２１ 年❴ᖈ じ ５７ 䶡ᤙ
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Ꭲᬌᝄ⪑利⯶ᖈ ͐国的ь统关系΋Ꭲ̹☙㐈ᖈ ♢㔸㐓 ２０２０ 年㨘ҕຑͷऺᖈ ጯ

᳃㗛ࣴκ ２０２１ 年ᣑ䍡到䃫ᖈ 䔅⻹̹सᄧ፤的ͪߔᬎࣹᭌβ美国对非጑҈的჊

ᖈ݅࣋͵ͧ⩔ सᬢ΋㶔ᬺ在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ的背景下美国对非政策的ᝄ⪑

ᘻప和本质内涵ᤙ 拜登政府ߌ๓对ඊ内ߌ尔的጑҈力Ꮢᰵๆ䛹㔯㭽ᤙ ᖈ̬ڢ
美国在非洲ᣔ㵸 “Уը㻮外交” 䰬要ᴽ⿷ڣᰵ⹦㠯҈⩔的ᵣᲫ国ტᖈ 㔸ඊ内

尔᭛非洲ᅴᠳ可᪜的㜖ͧ჊㵸政治ℽͧ化的国ტᤙߌ θᖈڢ ඊ内ߌ尔系㺫非

法䄙国ტ的䶲๠㒶ᖈ 在法䄙非洲ͯ㜟全非ڣᰵ䛹要政治和文化ᒝ৹ᖈ ͷඊߌ

内ߌ尔ᄲκ ２０２２ 年᜼ͦ非洲㖀Ⰻ的䒚ըͧፙ国ᖈ ጯ᳃㗛ₐ䃫΋ᰵᑦ化ദκ

”सУը㻮ڝ“ ദ⵬ͷ̶的美非хѠ关系的㔯㭽ᤙ ᖈ̵ڢ ΋᭛ᅐͦ䛹要的̬

◥ᖈ ඊ内ߌ尔᭛じڗᅶ中非ऴ҈䃦ಇц䃚的ͧߊ国ᖈ ጯ᳃㗛䊢在ц䃚घᐬ ９
๕ݹ到䃫ᬔ在 “᝿䶰䭞䦴”ᤙ ͦβ១⊴中国在ඊ内ߌ尔ͯ㜟在非洲的ᒝ৹ᖈ 在

ጯ᳃㗛១䓪的 １０ ๕ݹᖈ 美国䉋䉏政策ݢ჆和外交጑҈的ޛ国ტ安全䶪䬚䓪利

ᮚኰ䓇ᵨ (Ｄａｌｅｅｐ Ｓｉｎｇｈ) ጞ⢳ఎ先㵸១䓪ᖈ Ꭲ与ඊ方ڝसੲ䃔拜登总统Սᄨ

的 “䛹ᐦᰠ美ຩ͂⩸” 䉰助项Ⱊ在ඊ内ߌ尔㥩地䬚䷄ᤙ ጯ᳃㗛݅㻭䃭β美国

对ඊ内ߌ尔Уը䓪 １０ ϫ美ٯ的ദ⵬䃪᫩េ䉰ࡻ䃚的オႃЖᐻᤙ ऒ݅ᖈ 美国䔄

ᄲඊ内ߌ尔݃ͦ美国ᐬ展⫗㠃ऴ҈的优先хѠᖈ ᣼Ӈ ３３０ ̳美ٯፚ助䓪બ尔

ጠ斯德ⵀ⾢ᝬ的⫗㠃ⵀݢ和⩋ϓᖈ ጯ᳃㗛国ࢫߍ在䃫䬚᱋䬠䔄➥ᘻ࣮㻮β䄑

ⵀ⾢ᝬᤙ ₐ外ᖈ ２０２１ 年 ６ ᰴᖈ ⩝美ͧۇᄨ的 “非洲ͷ⠚” 年Ꮢۇ演 (２０２０ 年

ఌ⫗ᗱं⊴) ΋安ᢾ在ඊ内ߌ尔ͪ㵸ᤙ ₐ⻹⻹ᖈ܍ ̹̬㔸䋟ᤙ
从̶文Ⱔ关的国ݗᵴҷ中可以⌱ᮜ地看到ᖈ 在国际政治ₑڑ๓国《εᬢ代

的背景下ᖈޓߌ᭛中美ᝄ⪑博弈ݗ➥ऺ 美国对非጑҈国ݗ政策的Ⱊᴳᠳ向΋䊶

来䊶ᬺ⶚ᖈ 䦴对ᕓ΋䊶来䊶ᑦᤙ ͷᝬ以䄠国ݗ政策ᰠ能ࣹᭌ拜登政府对非政策

的本质内涵ᖈ 䮐βᰵ䦴对ᕓ地៵᠎̬χ非洲国ტͷ外ᖈ 䔄可以从美国对➥჆非

洲国ტ的ݢ㷭ᝂ᝿ࢷ的ᵴҷ中ᓃ到ࣹ䃭ᤙ ҷຮᖈ 美国⌝ᏒϷڑ非洲ͷ角☙◥䬚

䷄ᖈ ̬方䲎ᬔ在䕆䓳ᅱ䬠䄯ֈ䛹ൽ地区国ტ䬠的力量᎟㶍ᖈ 䖫ٹ䓳ᏒՆ䛹ڢ中

̬方䲎ᖈ 以ҫ美国ะκᰠߌᰵ利的地ѹଟ ऒ̬方䲎݅䄁ప䕆䓳៵᝿㏿ऴ方ᐻᒝ

৹㟻ͥܜ ೯ඊ俄℀亚国内的政治䔇⼷ᖈ ӯҫڢᑿᱯ㔱⪻ࡺϞ美ᤙེ 䔅΋᭛拜登

政府对非政策的䓼ゥ㔱美国国ტ安全委঄ц非洲ᝄ⪑➥ݗ䶪䬚䉪德ኰ德ᑃ㧅

ኰ２９ኰ

ེ 关κ美国在非洲ͷ角的ᝄ⪑ᘻపᖈ ࣮㻭ᑌ᭑ܜ 䊡༱㤹: Ψ美国对非洲政策的ᝄ⪑ᠳ向及᱖来走

߫ଡᖈ 䒩 Ψ㺫亚非洲ଡ ２０２１ 年じ ２ ᱋ᖈ じ ６ ~ ８ 䶡ᤙ



᠈⮧ᩫᏈ⮰䲊≞ᩫもᧅ фٴη䶥̺᱘䉔ڱ⋡　

➥ᝬ䄿的 “ᓱ䶧䛳ंⱋ₏的㘍㥉ߌ࢈๓᷾” 的要ᬔᤙེ ຮᖈڹ ２０２２ 年 ３ ᰴ ２ ᬑ

≑ጠጯ䴒݆在㖀ऴ国๓ц对乌ٷ兰ふ国᣼交㡵ᵴេβᐯᱯ⺔ᖈ ３ ᰴ ３ ᬑ拜登总统

ӫ以ℽͧܜ Ϧᱯ⟢ۡͦ⩝ᄲ美国对ݢڢ㷭ᐢ䪫̬年ᖈ Ꭲ⼜ “໲ߌࢃऐ⨒政ᱯ₏

在჊᫩༭㗭美国外交政策的政策”ᤙÜ 拜登政府ᘕ㒆≑ጠጯ䴒ᘻ在ॶ䄗ᝂ䂒⹦䗏

χ䄁ప䔉背美国政策ᘻప的非洲国ტᤙ ըᓃ关∔的᭛ᖈ 在๓国《εᬢ代ᖈ 美国

对非洲国ტ的ݢ㷭ጞ̹ڹϱϱ␍䋟κࢁ㏛的ᘕ㒆ᖈ 䔄䄁పᣔ䔇ڢᝄ⪑Ⱊᴳᤙ

五　 结语: 拜登政府的非洲政策评估

䓰϶ͦ₎ᖈ 拜登政府ᅆ᱖出जႸ᪠㔸系统的非洲政策ᖈ Ѳ䔻䓳美国官方

关ͺ非洲的政策ͧᑌ和外交჊䌡ᖈ 可ネ⿑ڢ非洲政策的ദ本内涵和ं向ᤙ ᅝ

⣜ᬢ的美国对非政策㔸㼬ᖈ 拜登政府㜖䏗݇᫜ᕓ的内ქᎢ̹ๆᖈ ͧ要䔄᭛ឫ

㷙ݹڢЧИᬎᰵ的ֆ法ᖈ ఌₐᖈ ᬌ䃦᭛ڢ对非ऴ҈的π๓优先事项ᖈ 䔄᭛ڢ

对非关系的国ݗ政策ᖈ 拜登政府的非洲政策总ѿ㔸㼬可以⩔ “㐓ឫ” 与 “៿
展” 以Ắ䔜ᤙߌ “㐓ឫ” ̬方䲎㻭䄤拜登政府ദ本ᐢ续β➥朗ᮚ政府对非政策

的ᝄ⪑Ⱊᴳᖈ सᬢ΋ࣹᭌ在ڢദ本ឫ㷙β ２１ ͂㏖以来美国ࢲЧ政府ҫ⩔䓳的

政策጑ڣᤙ “៿展” ݅ѿ⣜κ在中美ᝄ⪑博弈ޓߌ的๓背景下ᖈ 拜登政府的非

洲政策ᰠڣ䦴对ᕓ和全ᅬᕓᖈ 突出ѿ⣜在拜登政府Ꭲ̹ఫκ从美非关系ᝂ美

中在非洲关系的㻲角来Ⴭ㻲非洲的角色ᖈ 㔸᭛从美国全球ᝄ⪑ᝂ美中ᝄ⪑关

系的倄Ꮢ来䃰ќ非洲的҈⩔ᤙ 与ͷⰤ对Ꮐᖈ 拜登政府对非጑҈的政策Ⱊᴳ΋

Ꭲ̹ᅬ䭼κ៿展美国在非洲利⯶ᝂ䕻ݢ中国在非洲的ᒝ৹力ᖈ 䔄䄁ప䕆䓳᎞

វ中国在非洲的㏻≺ጯᅬᖈ ᡐࢷ中国在非洲的外交⾦䬠ᖈ ᑝ中国的ݶ “外交

ᵥദ”ᖈ 䔇㔸⊴㼏非洲在中国国际ᝄ⪑中的ߋ能ᤙ
在 “㐓ឫ” 与 “៿展” ͷ䬠ᖈ 䒯ͷ➥朗ᮚ政府ᖈ 拜登政府对非጑҈΋ᒎ

᜼β̬χ㜖䏗➥色ᖈ 突出ѿ⣜在以下͖܌方䲎ᤙ ᖈ̬ڢ 拜登政府对非关系的

政策Ⱊᴳ㮩᱖发⩋变化ᖈ Ѳ对䓪᜼Ⱊᴳ的方法ܜ 路ᒰ和᝷⃡ֆ出β策⪑ᕓ䄯

᪠ଟ 与➥朗ᮚ政府ദκ “美国优先” 的ࢁ䓥ͧ͵政策̹सᖈ 拜登政府๵㵸的

᭛ᢾЂᕓ的ๆ䓥ͧ͵ᖈ ጓ໅地ᄲ美国䰬Ⅾቸڑ非洲利⯶ͷ中ᖈ 㲹ⅳ᜼美非᳼

ኰ３９ኰ
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㺫φ䲊≞　 ２０２２ 年じ ４ ᱋

χڝस利⯶ଟ ⩝κͪڢᣖڨ䶪β “䲎ၼ” 和 “䛸ၼ”ᖈ ఌ㔸ᖈ 拜登的非洲政

策ᬎ᱖ः到美国内䘔政治Ჭ化的چ≪᫃ε的ᣏ㗄ᖈ ϒ᱖ݹڢ׻Ч䗏ᵣः到非

洲国ტ的非䃚ᤙ θᖈڢ 拜登政府Ꭲ̹᭛ᱦᷜ地ఌ㷙ᬎᰵ的政策጑ڣᖈ 㔸᭛ᵥ

ᢚ国际ᝄ⪑⣛境的变化ܜ ๓国在非洲《εᔭ߫的变化及Ӊᢚ美国对非洲䰬Ⅾ

的变化ᖈ 䔵᠕ᕓ地对ᬎᰵ的政策጑ڣ䔇㵸䛹᫜优化和ᢾ݃㏰ऴᖈ 从政治ܜ ㏻

ܜ≻ 安全ܜ 文化ふๆ͖方向ᝂᅮ䲎对非洲᫩ߌᒝ৹ᖈ 力Ⅾ发ᡑ政策጑ڣ的㐨

ऴᩴᏀᖈ 以ӫ系统ᕓ᰹ߍκ美国的地区政策ͯ㜟全球ᝄ⪑ᤙ ᖈ̵ڢ 拜登政府

ะ理中美在非洲关系䬚䷄的ദ本⿷౦㮩与ݹڢЧᎢᬌθ㜠ᖈ Ѳദκ჊ᩴ㔯㭽ᖈ
䃞Ⅾ策⪑ᖈߌ䓪᜼Ⱊᴳ的方ᐻᰠڢ 在ะ理᝷法̶ᰠߌ㔭䕿ܜ ల⏽ᖈ ᰠߌ䶪及

非洲Ϧ的̬χᙋः和ࣹᏀᤙ ऺ㔱突出ѿ⣜在ᖈ ᩥ变以ᒬ̬ট䉘Ѻ《ε对᝷的

ֆ法ᖈ 䒘㔸₏䲎჏ម美国ऴ҈Ὅᐻ的优䊶ᕓᤙ ఌₐᖈ ຮ᳈ᄲ拜登政府的非洲政

策Ắ䔜ͦ “变” 与 “̹变”ᖈ 䗏ʹᖈ 变化的ख᭛策⪑ܜ ᒎᐻᝂ᝷法ᖈ 㔸̹变的

݅᭛Ⱊᴳܜ 内涵ᝂ本质ᖈ 䔅在美国对非关系的国ݗ政策中ѿ⣜ᓃᅐͦᬺ᭪ᤙ ദ

κ̶䔜ܲ᲼ᖈ Ѩ可ֆ出䔅ᵣ的ⵀݐᖈ 在政策ᅮ䲎Ⴘ᜼美国对非关系方向ᕓ䄯᪠

ᝂᝄ⪑䒘ಷ的㮩♢᭛➥朗ᮚ政府ᖈ ѲᄲͷႸરᎢЄ䄤჊䌡ᝂᄲ᭛拜登政府ᤙ
拜登政府ᰠͦ全䲎ܜ 系统的非洲政策Ϲ在ႁ㗞ͷ中ᖈ ᝂ䃤᭛⩝κ国ტ安全委

঄ц非洲ᝄ⪑➥ݗ䶪䬚䉪德ኰ德ᑃ㧅➥的ߌⰋ (Ђ䉋䉏ࡻ助政府ݢ჆对非政策)ᖈ
ҫϦИ对ͷๆβܲ܌ຩ๳与᱋ᒱᤙ ２０２０ 年 ８ ᰴᖈ ᬢЧ美国ᝄ⪑与国际ⵀ⾢中ᓯ非

洲项ⰚͧЧ的德ᑃ㧅➥在 Ψ美国᫜的非洲͂㏖政策ᵲ᳢ଡ ̬文中ᖈ ᰪ对美国对非

政策᣼出䓳ᅂ䨼的ឥ䃰ᤙ 德ᑃ㧅➥䃐ͦᖈ ⩝κ非洲在美国国际ᝄ⪑中的䓥㑄化地

ѹᖈ 政策ݢ჆㔱㓐ѿ的ᄭ䬙ᕓ以及ദκ对͐ڝچ䃲的ᄶ䛹ᖈ 美国对非关系ᬌ䃦在

政策ᅮ䲎䔄᭛᧹҈ᅮ䲎౳䮣ءڑ化的境地ଟ 㮩♢政策的䔊续ᕓᰵڢ优◥ᖈ ѲႯ΋

ц䭧ⶹ᫜ᕉ㐠ᝂ݇᫜ᖈ ఌͦϦИጞ㏻Όᘛκᓖ㻰䍴ⴕᖈ Чҁ݇᫜䘩ц㷗㻲ͦ⻧㏻

इ䕿㔸ः到䉘᫑ଟ 䞠κ䔅⻹ء化的政策ጞҫ美国ᬌ法Ꮐ对᫜的ᠽᝄ和变化ᖈ ఌₐ

ᰵᓱ要对ͷ䔇㵸䄯᪠ᤙེ ⣜ᰵ䔥䆍㶔ᬺᖈ 德ᑃ㧅➥在文「中᣼出的䘔ܲͧᑌᝂ

ᐦ䃚͆ጞ䒘化ͦ拜登政府的非洲政策ᤙ 㜟κ拜登政府的非洲政策⾢》ᄲॗ࠱

Ϭʹ内ქᝂॴ⣜ਖχ➥◥ᖈ 䔄ᰵᒱκڣڢѿ政策文Т出जऺ䔇㵸䃰ќᤙ

(䉏Ч㑂䒽ᧅ ἶᄻ㏎　 䉏Чᵍᄥᧅ 㾥͂ᬺ)
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